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Ortak tarihsel ve kiiltlirel hafizaya sahip olan Tiirkiye ve Misir arasindaki diplomatik

iligkiler 1925 yilinda baslamakla birlikte, iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin 1950’lerin ikinci
yarisinda kuruldugu g6z oniine alindiginda ekonomik iliskilerin iki taraf igin de uzun yillar
belirleyici bir unsur olarak goriilmedigi anlasilir. 1970’lerde gerek Soguk Savasg’in yumusama
evresine girmesi gerekse Enver Sedat yonetimindeki Misir’da liberal politikalar izlenmeye
baslamasiyla siyasi iliskilere paralel olarak ekonomik iligkilerde de yakinlasma yasanmis, ancak
ozellikle ikili ticari iligkilerde ivme ancak Tiirkiye’deki disa acilma siireciyle 1980’lerde
yakalanabilmistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle dis politika sdylemlerindeki drtiisme ekonomik
iliskilerde yansimasimi bulmus olmakla birlikte, asil sigrama 2005°te imzalanan Serbest Ticaret
Anlasmast ile ve ozellikle Tiirkiye’nin Misir’da yapmus oldugu yatirimlarla miimkiin olabilmistir.
iki iilke arasinda tesis edilmis olan ekonomik iliskilerin, Misir’da yasanan devrim ve ardindan
yapilan askeri darbeden kaynaklanan siyasi inis ¢ikiglardan etkilenmekle birlikte, 2005 sonrasinda
yakalanan seviyenin altina diismedigi goézlemlenmektedir. Bu baglamda ¢alismada, Tiirkiye ve
Masir arasindaki iligkilerin ekonomi ve siyasi alanlarin karsilikli etkilesimlerinden ne dlgiide ve ne
yonde etkilendigi hususuna cevap aranmaktadir. Bu cercevede karsilikli ticaret verilerine ve

dogrudan yatirim iligkilerine yer verilen c¢aligmada, Ankara-Kahire iliskilerinde ekonomik
rasyonalitenin belirleyici etkisine vurgu yapilmaktadir.

Anahtar kavramlar: Tirkiye-Misir iligkileri, ekonomi politik, dis siyaset, dig ticaret,
yatirim.

THE EFFECTS OF ECONOMIC DYNAMICS ON TURKEY-EGYPTIAN
RELATIONS

ABSTRACT

Given the fact that diplomatic ties between Turkey and Egypt, which have common
historical and cultural memory, began in 1925, it is observed that economic ties have not been a
determinant element for both parties for long years as the commercial ties just seemed to
commence in the second half of 1950s A rapprochement in economic ties, in parallel with the
political ones, started to emerge following both the Cold War’s detente policies seen through the
1970 and the liberal policies adopted under the administration of Anwar Sadat, but a momentum in
commercial ties could only be gained in 1980s with Turkey’s international expansion. Even
though the foreign policy rhetoric seemed to resemble in both parties upon the ending of the Cold
War, the main leap could be possible with the signing of Free Trade Agreement in 2005 and
especially the overall investment of Turkey in Egypt. It is now observed that the economic ties
established between the two countries have not gone below the level reached after 2005 despite
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being affected by political turmoil led by the revolution and the cuop d’etat afterwards in Egypt. In
this context, this article tries to answer the question in what way and to what extent and Turkey
and Egypt relations have been affected due to the interaction of the economic and political areas.
Within this frame the syudy, allocating a broad place for the data as to the commercial and direct
investment relations, stresses on the determinant effect of economic relations between Ankara and
Cario.

Keywords: Turkey-Egypt relations, political economy, foreign trade, foreign policy,
investment.

GIRIS

Tirkiye-Misir iligkileri, Soguk Savas doneminde tam olarak Dogu
Blogunda konumlanmamakla birlikte sosyalist politikalarin uygulandigi Nasir
doneminde mesafeli iken, gorece liberal politikalarin uygulandigi Enver Sedat
ve Hiisnii Miibarek donemlerinde ise yakinlasma zemini bulmustur. Soguk
Savas’in sona ermesinin ardindan iki tilke iliskileri 1990’larda imzalanan bir dizi
igbirligi anlagmasi ile gelisme gostermistir. Ancak iligkilerin ekonomik ayagi
daha ziyade 2005 yilinda iki iilke arasinda imzalanan Serbest Ticaret Anlagmasi
ile ivme kazanmigtir. 2012 yilinda iilkede gerceklestirilen ilk demokratik ve
seffaf secimlerin ardindan goéreve gelen Muhammed Mursi doneminde ise
onemli dlglide gelisen iligkiler, Misir’daki 3 Temmuz darbesinden sonra yasanan
diplomatik gerilimin ardindan gerilemis ve iliskilerin ekonomik ayagi da bir
dlciide olumsuz etkilenmistir. Ote yandan bu durum kisa siire igerisinde tersine
donmiis ve 2018 yilinda iki iilke arasindaki ticaret hacmi tarihin en yiiksek
degerlerine ulagmustir. Siyasi iliskilerdeki kirilmalara ragmen, iki iilke arasindaki
ekonomik iligkiler 6nemini korumaktadir. Misir’daki askeri darbeye ragmen iki
tilkedeki is ¢evrelerinin de ekonomik iliskilerin gelistirilmesine yonelik istekli
olusu, Ankara ve Kahire arasinda Ozellikle 2005 tarihli Serbest Ticaret
Anlagmasi ile tesis edilen ekonomik iliskilerin politik alandaki ayrigsmalardan
cok fazla etkilenmeyerek kendir kulvarinda siirdiiriilmesinde ciddi bir etken
olarak one ¢gikmaktadir.

Dogrudan iki iilke iligkileri baglaminda olmasa da Tiirkiye ve Misir
ekonomilerinin tarihini ele alan literatiirdeki 6nemli bir ¢alismay1 R. Owen ve S.
Pamuk Dbirlikte kaleme almiglardir. Owen ve Pamuk’un XX. yiizyilda
Ortadogu’daki ekonomilerin tarihine iligkin kaleme aldiklar eserlerinde
belirttikleri gibi, I. Diinya Savasi’'ndan kisa bir siire sonra Ortadogu
cografyasinda olusturulmaya baglanan ulusal ekonomilerden Tiirkiye ve Misir
birbirinden olduk¢a farkli ve ¢ok sayida ekonominin yer aldigi Ortadogu
bolgesinde iktisadi biiylime siireci baglaminda benzerlikler gosteren iki iilkedir
(Owen ve Pamuk, 1998). Esasinda Tirkiye-Misir iliskileri genellikle literatiirde
ayrica calisma konusu yapilmak yerine daha ziyade Tirkiye’nin Ortadogu
(Karacasulu, 2015; Tir, 2011) veya Afrika bolgesi (Enwere ve Yilmaz, 2014,
Njuafac ve Katman, 2016) ile iligkileri baglaminda (¢ogu kez Filistin sorunu
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Ozelinde) ve ikili iliskilerin detaylarimi igermeyecek bicimde ele alinmustir.
Ayrica bu caligmalarin s6z konusu cografyaya dair Tiirkiye’nin genel dis
politikalarini icerdikleri i¢in, iki iilke iligkilerine ya siyasal ya da ekonomik
baglamda miinferiden deginilmis oldugunu, ikili iliskilerin ekonomik ve politik
etkilesimlerini bir arada ele almadiklarin1 da belirtmek gerekmektedir. iki iilke
arasindaki bolgesel liderlik yarisina iligskin yapilan bir ¢aligmada (Kuntay, 2014)
ise, iki lilkenin ekonomik kapasiteleri dnemli bir parametre olarak ele alinmis
olmakla birlikte, ancak c¢aligmada daha ziyade her iki ilkenin ekonomik
durumlar1 karsilagtirmali olarak ortaya konulmus, ikili ekonomik iligkilere yer
verilmemistir. Tiirkiye ve Misir’daki ekonomik liberalizasyon stireclerine iliskin
yapilan bir ¢alisma ise ekonomideki bu doniisiimlerin dini hareketler ve siyasi
etkileri baglaminda Kkarsilagtirmali bir analizini igermistir (Tugal, 2012).
Tugal’in calismasinda benzer bir c¢aligmada da sadece Misir baglaminda
yapilmis ve neo-liberal politikalarin iilkedeki koktendinci hareketler tizerindeki
etkilerine yer verilirken Tiirkiye ile kiyaslamas1 simirl dl¢iide yapilmistir (Ates,
2005). Iliskilerin ekonomik ayagmin Arap isyanlar1 baglaminda dis ticaret
verileri lizerinden ele alindig1 bir ¢aligmada ise 2005-15 doneminde Tiirkiye’nin
icerisinde Misir’in da bulundugu iilkelere gergeklestirdigi ihracatin toplam
ihracat icerisindeki paymin Arap Bahar1 dncesinde yiikselme egiliminde iken,
Arap bahariyla birlikte hizla azalma egilimine girdigi ve daha sonra tekrar bir
toparlanma siireci yasadigi; bu tiirden bir egilimin ithalat i¢in de gecerli oldugu
ortaya konulmaktadir (Oncel ve Malik, 2015).

Tiirkiye-Misir iligkilerinin ekonomi politiginin ele alindig1 bu ¢alismada,
iki tlilke siyasal iliskilerinin ekonomik iliskilerle etkilesimi karsilikli ticaret ve
yatirimlar gibi ekonomik verilerle desteklenerek ortaya konulmaya calisilacaktir.
Bu baglamda oncelikle, Tiirkiye-Misir iligkileri, ticari iligkilerin ge¢misi ve
iligkilerin 1990’1 yillardaki ve 2000’lerdeki durumunu igerecek bicimde ele
alinacaktir. 2000°1i yillarda Misir-Tiirkiye iligkileri 6zellikle 2010 sonrasinda
yasanan gelismeler baglaminda incelenecektir. Bu ¢ergevede iki iilke iliskileri
ilk olarak 25 Ocak Devrimi ve Tiirkiye’nin tutumu c¢ercevesinde ele alinacak,
sonra bir yil siiren Mursi donemi ve ardindan da 3 Temmuz 2013’teki askeri
darbe sonras1 dénem olmak iizere ii¢ alt baslikta incelenecektir. Iliskilerin siyasal
boyutunun ardindan, Tiirkiye-Misir ekonomik iliskileri iki {ilke arasinda 2005°te
imzalanan Serbest Ticaret Anlagmasi sonrasi ticari iligkiler gercevesinde
degerlendirilecek, son olarak da Tiirkiye-Misir yatirim iligkilerine deginilecektir.

I. TURKIYE-MISIR iLiSKiLERIi: TARIHSEL ARKAPLAN

A. IKiLI TICARI iLISKILERIN TARIHi ARKAPLANI
Tiirkiye-Misir iligkileri, 1518 yilindaki fetihten 1882°deki Ingiliz

isgaline kadar Misir’da siiren Osmanli hakimiyetine dayanmaktadir. Misir,
verimli topraklari, biliylik niifusu ve Avrupa, Ortadogu ve Afrika’ya yonelik
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ticari iliskileri nedeniyle Osmanli icin stratejik ve ekonomik agidan hayati bir
onem tastyordu. Bu baglamda Osmanli’nin Misir’la olan ekonomik iligkisi daha
ziyade ileriye yonelik bir ticaret stratejisi idi (Enwere ve Yilmaz, 2014, s. 216-
217). Cumhuriyetin ilk yillarinda ise diplomatik diizeyde iliski tesis edilmekle
birlikte, iki tilkede hakim olan rejim farkliliginin da etkisiyle! iki iilke arasinda
yakinlik kurulamamis; ancak iliskilerde herhangi bir kopma da yasanmamusti.
1924 yilinda Halifeligin kaldirilmasinin Misir’da ciddi bir yankist olmus ve bu
konu 1926 yilina kadar iki iilke arasindaki iligkilerinin esas glindemini
olusturmustu. Buna ragmen 1926 yili itibar1 ile iki iilke arasinda diplomatik
iliskiler (Misir’daki Ingiliz egemenligi sebebiyle Ingiltere iizerinden)
kurulmustu. 1927 yilina gelindiginde ise Tiirkiye ve Misir arasinda (her bir
tilkenin trettigi mallarin her iki iilke de de en fazla himaye goren iilke mamulii
olmasin1 6ngdren) ticari bir antlasma imzalanmist. (Ozgiray, 1996, s. 2). Ote
yandan Atatiirk déneminde iki iilke arasinda birtakim siyasi krizler? yasanmakla
birlikte, Mussolini liderligindeki Italya’nin Dogu Akdeniz’de izledigi yayilmaci
siyaset iki iilkeyi birbirine yaklastirmis ve 1937°ye gelindiginde Tiirkiye-Misir
Dostluk Antlasmasi imzalanmigti. II. Diinya Savasi sonrasinda ise iki iilke
iliskileri mesafeli seyrini siirdiirmiistiir. 1948’de ilk Arap-israil Savasi’ndaki
yenilgi Kral Faruk’un itibarin1 olumsuz yonde etkilemis, Hiir Subaylar’in
askeriyede etkinlik kazanmasina yol agmustir. 1952 Hiir Subaylar Darbesi’nin®
ardindan 1954 yilinda Cemal Abdil Nasir’in askeri cuntanin lideri olarak
yiikseldigi bir donemde, Tiirkiye Biiyiikelgisi Fuad Huldsi Tugay’in ‘istenmeyen
kisi” (persona-non-grata) ilan edilmesi nedeniyle iliskilerde ciddi bir kriz
yasanmistir.* 1956 yilinda devlet bagkani olarak segilen Nasir, Misir’da sosyalist
temelli bir ekonomik diizen tesis etmis, lilkenin dis politikasinda ise Dogu Bloku
iilkeleri ile yakin iliskiler kurma yoluna giderek, Baglantisizlar Hareketinin

11922 yilinda Misir’da Kral Fuad Misir’in bagimsizligini ilan ederken, 1923 yilinda ise Gazi
Mustafa Kemal 6nderliginde Tiirkiye’de Cumhuriyet kurulmustu.

21k ciddi kriz 1928°de Misir Krali Fuad’m dogum giiniinde ve tahta ¢ikisinin yil doniimiinde
Tiirkiye tarafindan herhangi bir kutlama yapilmamasi iizerine, Kral Fuad’in buna cevaben
Tiirkiye’nin milli giinlerini tebrik etmemesi ve Kahire’deki Tiirk Elgiligi’nin diizenledigi tdrenlere
Misirlt biirokratlarn katilmasini yasaklamasiydi. Bu dénemde Tiirkiye ve Misir arasindaki bir
diger mesele ise Misir’daki Tiirkleri magdur eden Misir Milliyet Yasasi ile ilgili idi. 1932 yilinda
yasanan Fes (Tarbus) Olay1 da iki iilke iliskilerinde diplomatik bir krize neden olmustu. (Ozgiray,
1996, s. 2-4).

31952 yilinda General Muhammed Necib ve Albay Cemal Abdiil Nasir’in liderligindeki subaylar
tarafindan gergeklestirilen kansiz darbe sonucunda Kral Faruk’a iilkeyi terk etmesi yoniinde baski
uygulanmis ve 18 Temmuz 1953 tarihinde Misir’da monarsiye son verilerek Cumhuriyet ilan
edilmistir.

4 Tiirkiye’nin Kahire Biiyiikelgisi Hulusi Fuad Tugay’in esi Prenses Emine, 1952 tarihli Hiir
Subaylar darbesi ile iilkeyi terk etmek zorunda kalan Kral Faruk’un kuzeni idi. Darbeden sonra
biitiin kraliyet ailesiyle birlikte Prenses’in de miilkleri yeni rejim tarafindan millilestirilmis; o
dénemde Misir basininda yogun bir bigimde Prenses ve onun elgi esine yonelik olumsuz haberler
yaymlanmistir. Darbenin liderlerinden Cemal Abdiill Nasir 2 Ocak 1954 tarihinde Kahire
Operasinda diplomatlar i¢in verdigi bir kokteylde Tiirkiye Biiyiikel¢isi Hulusi Fuad’in Nasir’in
elini sikmayarak gosterdigi tepki iizerine Biiyiike¢i persona non grata ilan edilmistir.
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kurucular1 arasinda yer almistir. Bu donemdeki Tiirkiye-Misir iligkilerinin
mesafeli olmasini, anilan donemdeki Tiirk dis politikasinin genel yoneliminden
de bagimsiz diisiinmemek gerekmektedir. Nitekim 1965’lere kadar Orta Dogu
cografyasina oldukca mesafeli ve biiyiik Olgiide Batili anlayis iizerinden dis
politika yonelimlerini belirleyen Tiirkiye’nin Misir’la iligkileri de bu dénemde
gelisme gostermemistir. Ozellikle Soguk Savas’m ilk yillarinda, tehdit
algilamalarindaki farkliliklar nedeniyle karsit Bloklara yakin olan iki iilke
arasindaki siyasi ve ekonomik etkilesim, birkag istisna haricinde sinirlt diizeyde
kalmistir (Onis, 1995). Ancak, mesafeli siyasi iliskilere ragmen, Tiirkiye ile
Misir arasindaki ekonomik iligkiler 1950’lerin ikinci yarisindan itibaren gelisme
egiliminde olmustur. Bu donemde Tiirk yetkililerde Tiirkiye ile Misir arasindaki
ticari iligkilerin gelismesinin beraberinde politik yakinlagmaya yol agacagi
kanaati hakim olmustur. Nitekim 1957 yilinda iki {ilkenin ticaret bakanlari
kargilikli olarak ziyaretler gerceklestirmiglerdir. Temmuz 1957°de Tiirk ticaret
bakani beraberindeki bir heyetle Kahire’yi ziyaret etmis ve Kahire Fuari’nda
Tirkiye’yi temsil etmistir. Ziyaret sirasinda iki devlet arasindaki ekonomik
iligkileri gelistirmek maksadiyla ticari goriismeler gergeklesmistir. S6z konusu
ziyaret sirasinda varilan mutabakat ile Tiirkiye ile Misir arasindaki ticari kredi
limiti 900.000 ABD Dolari’ndan 2 milyon ABD Dolari’na ¢ikartilmis ve bu da
iki iilke arasindaki ticaret hacmini arttrmustir. Ustelik ticarette bu limitin
asilmast durumunda doviz yerine mallarla 6deme yapilmasi kararlastirilmigtir.
Bu 6nemli ziyareti Misir ticaret bakani liderligindeki bir ticaret heyetinin 17-23
Agustos 1957°deki Tiirkiye’yi ziyareti izlemistir. Heyet, 20 Agustos 1957°de, -
Misir iilke olarak fuara katilim saglamasa da- Izmir Uluslararasi Fuari’nin
acilisina katilmigtir. Gorildigi gibi, Tiirkiye ve Misir, her ne kadar Soguk
Savas’in farkli taraflarma yakin konumlanmalarina ragmen, ekonomik
iliskilerini gelistirmekte tereddiit etmemislerdir (Kasapsaragoglu, 2015, s. 341).

Ote yandan Misir 1 Subat 1958 tarihinde Suriye ile birleserek Birlesik
Arap Cumbhuriyeti’ni (BAC) kurmustur. Tiirkiye, 1961°e kadar siirecek olan bu
kisa Omiirlii birlesimi 11 Mart 1958 tarihinde tanmimakla birlikte, Tiirkiye
acisindan Ortadogu’daki gii¢ dengesinin Misir ve Suriye lehine olugmasi
tehlikesi Sovyetler Birligi’nin bdlgedeki etkinligini de arttiracagi endisesini de
beraberinde getirmistir (Ayhan, 2006, s. 193). Nasir déneminde (1956-1970)
hem iki kutuplu kiiresel siyasetin etkisi hem de Nasir’in Arap milliyetgiligi
sOylemi nedeniyle yakinlagsma imkani1 bulamayan Tiirkiye-Maisir iliskileri, Soguk
Savas’in yumusama evresine girmesiyle her iki {ilkede de daha esnek dis politika
izlendigi 1960’11 yillarda gelisme firsati bulmustur. Ayn1 zamanda Tirkiye’ nin
Siyasal hayatinda yasanan gelismeler ve yeni yonetimin bolgeye iliskin dis
politika tutumu da bu tarihlerde Misir-Tiirkiye iligkilerinin gelismesinde etkili
olmustur. Nitekim 1965 secimlerinden sonra iktidara gelen Adalet Partisi
hiikiimetinin Orta Dogu iilkelerine karsi izledigi agilim politikasi Misir’1t da
kapsamis ve bu politikanin bir uzantis1 olarak Misir’la bir ticaret anlagmasi
imzalanmigtir. Misir’la yakinlagma siyaseti gercevesinde donemin Dasisleri
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Bakani Thsan Sabri Caglayangil 1967 yilinda Misir’a bir ziyaret gerceklestirmis
ve Bagkan Nasir tarafindan kabul edilmistir. Anilan donemde Tiirkiye-Misir
iliskilerinin ivme kazanmasinda Filistin meselesi de etkili olmustur. Nitekim
Filistin sorununda 6nemli bir doniim noktasm teskil eden 1967 yilindaki Alt1
Giin Savasi’nda Tiirkiye’nin meseleye iliskin yaklagimi basta Misir olmak {izere
Arap iilkelerinin endiselerini dikkate alma biciminde seyretmistir. Savasin
ardindan Tiirkiye Birlesmis Milletler nezdinde alinan kararlarda Arap tilkeleri ile
ayn1 yonde oy vermis ve Misir basta olmak tlizere Arap tlkeleri bu tutumdan
memnuniyet duymuslardir.

1970’11 yillar Tirkiye’nin -basta Kibris meselesi nedeniyle- Bati yanlisi
politikalarin disinda hareket ederek Ortadogu bolgesi ile ekonomik ve ticari
anlamda iligkilerini hizlandirdigi bir donem olmustur (Magued, 2016, s. 288).
Bu donemde Tiirkiye’nin Filistin sorunu baglamindaki dis politikast da Misir’in
liderligindeki Arap tarafimi dnceleyen bir hal almistir. Nitekim Tiirkiye 6 Ekim
1973’te baslayan 1973 Arap-Israil savasi sirasinda tarafsizligimi ilan etmekle
birlikte, Arap yanlisi tutum sergilemistir. Bu donemde Tiirkiye’'nin izledigi
gorece esnek dis politikanin bir uzantis1 olarak Misir ile iliskileri daha sicak
seyretmistir. Ayn1 zamanda Misir’da Nasir'in 28 Eyliil 1970’te ani Sliimiiyle
yonetimi devralan Enver Sedat’in iktidar1 doneminde (1970-1981) Nasircilik ve
Arap Sosyalizmi idealinden vazgegerek SSCB ile olan stratejik iliskilerini
azaltmas1 ve Bati ile yakin iligkiler gelistirmesi de Tiirkiye-Misir
yakinlagsmasinda etkili olmustur. Ayrica, 1977 Camp David mutabakatinin
ardindan Israil ve Misir baris antlasmasi imzaladiklarinda, biitiin Arap
iilkelerinin Misir ile iliskilerini askiya almasina ve Misir’in Arap Ligi tiyeligine
son verilmesine ragmen Tiirkiye barig siirecini desteklemis ve Misir ile
iliskilerini devam ettirmistir. Ote yandan Sedat’m “infitah” (agilim/acik kapi)
siyaseti ile Nasir doneminin ithal ikameci sanayilesmesinden ihracata yonelik
bliylime donemine gecilmis ve gerek i¢ gerekse dis sermayeye acik bir kapi
birakilmistir (Waterbury, 1983, s. 10). Ancak Tiirkiye’de o donemde uygulanan
ithal ikameci ekonomi politikalarinin elverigli bir ortam saglayamamasi
nedeniyle, Misir’la ekonomik iligkiler istenen diizeyde bir gelisme
gosterememistir.  Nitekim  Sedat’m  “infitah” siyasetinin - muadili  olarak
nitelendirilebilecek olan Ozal’mm 24 Ocak Kararlar1 Tiirkiye’de heniiz
uygulamaya konulmamisti. Dolayisiyla neo-liberal bir doniisiimiin yasandig1 ve
ihracata dayali bir kalkinma modeli benimsendigi 1980°1i yillar Tiirkiye’si ile
Miibarek liderligindeki Misir arasindaki iligkiler, -Nasir ve Sedat donemlerine
gore- daha yakin seyretmis ve iki lilke arasindaki ticaret hacmi Onemli
sigramalar gostermistir (Bkz Grafik 1).

1962°den 1990 yilina kadarki toplam dig ticaret hacminin seyrini
asagidaki Grafik 1°de gérmek miimkiindiir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerinden hareketle Tiirkiye nin Misir’a ilk ihracati agisindan bakildiginda ise,
ilk ihracat 1 milyon dolarla 1962 yilinda baslamigtir. 1970’lerle birlikte
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Tiirkiye’nin Ortadogu iilkeleri ile iligkilerinde ekonomik boyutun 6ne ¢ikmasi
sonucu, 1979 yilinda ylizde 100’iin {izerine bir artigla Misir’a ihracat 50 milyon
seviyesini yakalamistir. Bu donem icindeki Misir’a ihracatta en biiylik artis 145
milyon dolarlik bir ihracatla 1982’de gergeklesmistir. 1983’teki diislis goz ardi
edilirse, 1990 yilina kadar ihracatin yillik yaklagik 150 milyon dolar seviyesinde
seyrettigi goriilmektedir.

Grafik 1: Tiirkiye-Misir Dis Ticaret Hacmi (1962-1989)
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Kaynak: TUIK verileri baz almarak hazirlanmstir.

1. 1990’1arda Tiirkiye-Misir iliskileri

1990’11 yillar Misir’la iligkilerde gozle goriiliir derecede yakinlagmanin
yasandigi donem olmustur. Soguk Savas’in sona ermesiyle bir yandan Misir’in
siyasi ve ekonomik iligkilerinin Dogu Bloku iilkelerinden Bati yanlisi tilkelere
yonelmesi, diger taraftan da Ortadogu barig siirecinde yasanan gelismelerin
sagladigi ortam sayesinde Tirkiye-Misir iligkileri gelisme gOstermistir.
1990’larin basindan itibaren Ortadogu politikalar1 acisindan Bati ile isbirligi
icerisinde olan ve 1. Korfez Savasinda Koalisyon Giigleri arasinda yer alarak
ABD’yi destekleyen Misir’la iliskiler 1990’lar boyunca karsilikli ziyaretlerle
gelistirilmigtir. 1996 yilimin Nisan aymda Misir Disisleri Bakani Amr Musa
Ankara’ya bir ziyaret gerceklestirmistir. Daha sonra Misir Devlet Baskam
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Hiisnii Mibarek 11 Temmuz 1996°da Tiirkiye’ye gelmistir. Refah Partisi lideri
Necmettin Erbakan’in bagbakanligindaki hiikkiimetin giivenoyu almasinin hemen
ardindan gergeklestirilen bu ziyareti, 16 Eyliil 1997 tarihinde Cumhurbaskani
Demirel’in Misir ziyareti takip etmistir. Bu donemde Tiirkiye ve Misir, ikili ve
bolgesel meselelerde birbirleri ile fikir aligverisinde bulunmaya baslamiglardir.
Bunun en carpict 6rnegi, Tiirkiye ve Suriye arasinda yasanan Ekim 1998 krizi
siirecinde Misir Devlet Bagkan1 Hiisnli Miibarek’in oynadig1 dogrudan ve sahsi
arabulucu rolii sayesinde bu krizin tam bir savasa doniismesinin engellenmesidir
(Kirisei, 2002, s. 166). 26 Temmuz 1999 tarihindeki Demirel’in Misir ziyareti
sonrasinda da Demirel yaptig1 agiklamada “iki iilkeyi ilgilendiren bolgesel ve
uluslararasi1 diger konulan birlikte ele alarak degerlendirecegiz” ifadelerine yer
vermigtir. Anilan ziyarette Misir’la siyasi, ekonomik ve kiiltiirel isbirligi
alanlarinda 12 anlagsmaya imza atilmistir (Milliyet, 1999).

Ayrica bu donemde iki iilke aralarindaki ekonomik iligkiyi arttirmak i¢in
cesitli girisimlerde bulunmustur. 1993 yili basinda Hava Tasimaciligi Anlagmasi
imzalanirken, ayni1 yilin sonunda iki iilke arasinda Cifte Vergilendirmenin
Onlenmesi Anlasmas1 akdedilmistir. Ertesi yil ise kara ulastirmasma iliskin
anlasma, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmas1 ve Yatirimlarin Tesviki ve
Korunmast Anlagmasi imzalanmistir (Ticaret Bakanligi, 2019). Bu dénemde 15
Haziran 1997 tarihinde Tirkiye’nin girisimleriyle kurulan D-8 (Developing
Eight)® olusumu da, Misir’in dahil oldugu iiye iilkeler arasinda ekonomik ve
ticari igbirliginin gelistirilmesi baglaminda onemli bir olusum olarak one
¢ikmustir.

Bu siiregte Tiirkiye ve Misir arasinda savunma alaninda da bir
yakinlasma s6z konusu olmus ve Misir 40 adet Tiirk F-16’simm1 Tiirkiye’den
almaya karar vermistir (Koni, 1994, s. 54). 1990’ yillardaki Tiirkiye’ nin
Misir’a yonelik ihracat rakamlari incelendiginde, bazi yillarda goriilen 6nemsiz
sayilabilecek diizeydeki azaliglar dikkate alinmadiginda siirekli bir yiikseligin
oldugu gozlemlenmektedir. Grafik 2’den goriilecegi iizere, iki iilke dis ticaret
hacmi 1990-2000 doneminde 1998 yilinda en yiiksek seviyesine ulagmustir.
1990’larda Misir’a yonelik ihracat rakamlarma bakildiginda bazi yillarda
yasanan kiigiik azaliglar goz ardi edilirse genel olarak siirekli bir artis oldugu
gorlilmektedir. Bunda Misir’da 1990°larda gergeklestirilen ekonomik reform
programiyla birlikte, bu iilkenin sanayi iriinleri ticaretinin artis egilimine
girmesi de etkili olmustur. Yakalanan bu seviyenin sagladigi olumlu hava ile
1998 sonunda Miibarek’in Ankara’y1 ziyareti esnasinda ticaret hacminin 1
milyar dolara ¢ikarilmasi hedefi konulmus olmakla birlikte, sonraki iki y1l biiyiik
Olgiide Misir’dan yapilan ithalatta yasanan disiis nedeniyle ikili ekonomik
iligkiler istenen diizeye yiikseltilememistir. Misir ayrica Tirkiye’de yasanan

5 D-8 iilkeleri Banglades, Endonezya, Iran, Malezya, Misir, Nijerya, Pakistan ve Tiirkiye’dir.
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1999 Marmara depreminden etkilenen merkezlerde sahra hastaneleri kurmus ve
Tirk kamuoyunun 6nemli 6l¢giide itibarini kazanmistir (Tiirkiye, 1999).

Grafik 2: Tirkiye-Misir Dis Ticareti (1990-2000)
(Milyon Dolar)
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I1. 2000°Li YILLARDA MISIR-TURKIYE ILiSKiLERi

2000’1 yillarin bagindan itibaren iki iilke arasinda cumhurbagskant,
bagbakan ve bakanlar diizeyinde c¢ok sayida resmi ziyaret gerceklesmistir.
Tirkiye ile Misir arasindaki iligkiler 6zellikle Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
iktidara gelisinin ardindan kademeli bir sekilde gelisme kaydetmistir (Telci,
2017, s. 297-316). 2004-2010 yillar1 arasinda Cumhurbagkani Miibarek
Tiirkiye’yi iki kez ziyaret etmistir. Bu ziyaretlerde Ankara ve Kahire arasindaki
isbirliginin Onemine vurgu yapan temaslarda bulunulmustur. Aralik 2005’te
Tiirkiye ve Misir arasindaki karsilikli ticaret hacmini dnemli 6lgiide arttiran
serbest ticaret anlagsmasi imzalanmistir. Ayrica ikili iligskilerde ekonomik, siyasi
ve kiiltiirel alanlarda isbirliginin gelistirilmesine yonelik olarak 3 Kasim 2007
tarihinde “Tiirk-Misir Stratejik Diyalogu Cergeve Muhtirasi” (Memorandum for
a Framework for Turkish-Egyptian Strategic Dialogue) Istanbul’da
imzalanmistir. S6z konusu belge ile Tiirkiye ve Misir iligkilerinin stratejik bir
temele oturtulmasi hedeflenmistir.
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Israil devletinin varligim 1978°den beri kabul eden Misir, Miibarek
iktidar1 déneminde, genel olarak Israil’in bolgedeki tehdit algilamalarmi askeri
giic kullanimryla bertaraf etmeye yonelik tutumuna ve Filistin’e karsi orantisiz
kuvvet kullanmasina herhangi bir seklide karsi ¢ikmamustir. Hamas’t siddet
yanlist bir olusum olarak degerlendiren Misir, 2006’da Hamas’in Gazze’de
kazandig1 se¢imi kendisi agisindan bir endise unsuru olarak gormiistiir.
Ozellikle, Hamas’la Misir’daki Miisliman Kardesler arasindaki baglant1 ve
Misir’in Gazze Seridi’nde Hamas rejiminin mesrulagtirilmasina dair endigesi goz
oniine alindiginda, Tiirkiye’nin bu donemde Hamas’la iliskilerinin iyilestirilmesi
Misir’da kaygi yaratmistir. Nitekim Tiirkiye’nin bu konudaki yaklagimi, yapilan
se¢imlerden galip ¢ikan Hamas’in bolgedeki mesruiyeti konusunda herhangi bir
soru isareti olmadigr yoniinde olmustur. Bu noktada fikir ayriligi yasayan
Tiirkiye ve Misir arasinda, 2010 yilinin basinda, Misir’in Refah sinir kapisindan
Gazze’ye giris yapmak isteyen insani yardim konvoylarina izin vermemesinden
kaynaklanan birtakim gerginlikler yasanmustir. 6 Aralik 2009°da “Viva
Palestina” (Filistin’e Yol Actik) sloganiyla Londra’dan hareket eden ve
aralarinda Ingiliz milletvekili George Galloway’in de oldugu 20 iilkeden sivil
toplum goniilliilerin katildigi insan yardim konvoyu Gazze’ye giriste ve 6zellikle
de cikista Misirh yetkililerin engelleriyle karsilagmistir (Sabah, 2010; Hiirriyet,
2010). Buna ragmen ikili iliskilerin bozulmasimna her iki taraf da miisaade
etmemistir. Nitekim konu ile ilgili Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu yaptigi
aciklamada “meseleyi olumlu neticelendirmek i¢in Misir’la tam isbirligi iginde
olduklarini, Misir Disisleri Bakan1 Ahmed Ebulgeyt ile olay gecesi ii¢ telefon
gorlismesi yaptigini” belirtmistir (Milliyet, 2010).

2000°’li yillarda Tiirk dis politikasinda uygulamaya konulan ritmik
diplomasi ilkesi®, Arap ayaklanmalar1 giindeme gelene kadar bolgede Arap
iilkeleri ile siyasal, ekonomik ve kiiltiirel iliskileri yeniden tesis etmek acisindan
onemli bir ara¢ olmustu. Tiirkiye, Urdiin, Suriye ve Liibnan arasinda 2010
yilinda mallarin ve kisilerin serbest dolagimini igeren bir serbest ticaret alani
kurulmasi kararlastirildigi bu dénemde, Tiirkiye ve Misir arasinda da Tiirk ve
Misirli is adamlar1 i¢in yeni bir ortaklik platformu olusturmasi amaciyla,
Misir’in - Onerisiyle ortak bir ticaret odasi kurulmasina iligkin anlagma
imzalanmigtir (TOBB, 2010). Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun 2-3 Mart
2010 tarihlerinde Misir’a gergeklestirdigi ziyaret ise, sadece ikili iligkiler
acisindan degil, Turkiye’nin bolgede angaje oldugu diger meseleler agisindan da

6 Tiirkiye’nin uluslararasi arenada daha aktif hareket etmesini ve kiiresel meselelerle ilgili olarak
uluslararasi orgiitlerde etkin bir aktdr olarak konumlanmasini hedefleyen bu ilke, farkli alanlarda
eszamanli olarak ve belli bir diizen gercevesinde yiiriitiilecek bir diplomasi anlayisini dngdren
taktiksel bir hareketliliktir. Ritmik diplomasi kriz odakli olmayan, her bolge ile dengeli bir sekilde
ilgilenen bir dis politika anlayis1 olarak tanimlanmaktadir. Dengeli bir bolgesel dagilim gozetilerek
birgok iilkeye yonelik gerceklestirilen iist diizey ziyaretler ve bu sekilde gelisen karsilikl iligkiler
ritmik diplomasinin bagarisi olarak tasavvur edilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. (Davutoglu,
2008, s. 77-96.)
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onemli olmustur. Ziyaret siiresince Davutoglu sadece Sarm-el Seyh’te Devlet
Bagkani1 Hiisnli Miibarek’le goriismekle kalmamus; Tiirkiye’nin uyguladigi ¢ok
yonlii dis politikanin bir uzantist olarak cesitli temaslarda da bulunmustur. Bu
kapsamda Davutoglu, Miibarek’le goriigmesinin ardindan Kahire’ye gecerek
Misirthh mevkidasi ile 3 Kasim 2007°de imzalanan “Tiirk-Misir Stratejik
Diyalogu Cergeve Muhtiras1” kapsaminda ikinci disisleri bakanlari1 toplantisini
gerceklestirmistir. Kahire’deki temaslar1 sirasinda Filistin Devlet Bagkani
Mahmut Abbas’la da goriisen Davutoglu, ayn1 zamanda Arap Birligi’nin 133.
Olagan Disisleri Bakanlar Toplantisina da katilmistir. Bu ziyaretin ardindan
Davutoglu’nun Mart aymin sonundaki Misir ziyareti ise Islam Konferansi
Teskilati’nin Darfur’a yardim toplanmasi amaciyla Tiirkiye ve Misir birlikte
organize ettigi “Uluslararasi Darfur Dondrler Konferansi”na katilmak amaciyla
gergeklestirilmistir. Ayni yil Tirkiye’den Misir’a yonelik bir diger iist diizey
ziyaret ise Cumhurbaskant Abdullah Giil tarafindan gergeklestirilmistir.
Temmuz aymda Devlet Bagkan1 Hiisnii Miibarek’in davetlisi olarak Misir’a
giden Gil, iki giinliikk ziyareti boyunca Basbakan Ahmet Nazif ve Devlet
Bagkani Hiisnii Miibarek ile goriigmustiir (Telci, 2011a, s. 241-242).

Ikili iliskiler askeri alanda da gelisme gostermis ve bu kapsamda 2009
yilinin sonunda Ankara’da iki iilke genelkurmay baskanlarinin gerceklestirdigi
gorlismede imzalanan silahli kuvvetler konusundaki isbirligi mutabakatinin bir
uzantis1 olarak, Genelkurmay Bagskani Ilker Basbug, Misir Genelkurmay
Bagkani Muhammed Hiiseyin Tantavi tarafindan Misir’a davet edilmistir.
Gorligmenin ardindan Basbug’un yaptigi acgiklamada iki tilke arasindaki
savunma isbirliginin ivme kazanacagini ifade etmistir. Bu ziyaretin ardindan
Tirk ve Misir donanmalart Dogu Akdeniz’de “2010 Dostluk Denizi” tatbikatini
29 Eyliil-4 Ekim 2010 tarihleri arasinda gerceklestirmislerdir. 7-14 Ekim 2012
tarihlerinde gerceklestirilen 2012 Dostluk Denizi tatbikatinda ise iki {ilkeye ait
donanma giicleri korsanlikla miicadele, itfaiye ve denizde yakit ikmali gibi
alanlarda ¢alismalar yapmugtir (Milliyet, 2012a).

A. 25 OCAK DEVRIiMIi VE TURKIYE’NIiN TUTUMU

2011’in Ocak ayinda Misir’da iilke tarihinin en 6nemli gelismelerinden
birisi yasanmistir. 2011 yilina kadar, yaklagik 30 yil siiresince Misir’da hakim
olan Hiisnii Miibarek iktidari, 25 Ocak 2011 tarihinde Tahrir Meydani’nda
baslayan ve iilke geneline hizla yayilarak ivmesi gittikce artan gosterilerle
tehlikeye girmistir. Gosterilerin baslamasindan on sekiz giin sonra, 11 Subat
2011 tarihinde Miibarek gorevi birakmustir.

25 Ocak Devrimi’'ne giden siire¢, birden fazla faktoriin bir araya
gelmesiyle toplumda ortaya ¢ikan kokli bir degisim talebi ile baglantiliydi.
1990’1arin bagindan itibaren Miibarek yonetimi tarafindan uygulanan neo-liberal
ekonomi politikalarinin  yarattigi  sosyo-ekonomik problemler nedeniyle
toplumda giderek yayginlasan huzursuzluk 25 Ocak 2011°de Dbaslayan
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gosterilerin en bliyilik sebeplerden birisi olmustur. Ayrica 2010 yilinin sonunda
gerceklestirilen segimlerin adil olmamasi da rejimin halk nezdindeki gayr
mesrulugunu pekistirmistir. Bunlara ilaveten, Misir siyasal yasaminda 1952 Hiir
Subaylar Darbesinden beri hakim olan ordu ile cumhurbagkanligi arasindaki
koalisyon iligkisinin Hiisnii Miibarek’in kendi yerine oglu Cemal Miibarek’i
iktidara getirme cabasi ile sarsilmis olmasi da 25 Ocak devrimine giden siirecte
etkili olmustur. Biitliin bunlarin yan1 sira “Arap Bahar1” olarak tanimlanan ve
Aralik 2010°da Tunus’ta baslayip bolgedeki Arap iilkelerini etkisi altina alan
konjonktiiriin de Misir’daki degisim istencine etkisi goéz ardi edilemez (El-
Ghobashy, 2012, s. 21-22).

Gosterilerin en onemli 0zelligi belli bir ideolojik grubun o6ne
cikmasindan ziyade, genis katilimli bir sivil ayaklanma niteligi tagimasi ve ortak
talep olarak Miibarek iktidarinin devrilmesi hedefine odaklanmasidir (Bekaroglu
ve Kurt, 2015, s. 22). Nitekim ‘Tahrir Devrimi’ olarak da nitelendirilen
Misir’daki devrim siirecinde ¢ok farkli cevrelerden aktorlerin yer aldigi
gorlilmiis ve baski ortaminda bu farkli kesimlerin Miibarek yonetimine
karsitlikta birlesmeleri s6z konusu olmustur. Bu baglamda sol is¢i hareketleri,
liberal partiler, genglik hareketleri, Selefiler ve Islamcilarin  katilimiyla
gerceklesen devrim siirecinde etkin olan gruplardan biri de Misir’da uzun yillar
yasal olarak siyasetten uzaklastirilmis olmasina ragmen Misir toplumsal
hayatinda 6nemli kurumlardan biri olmay1 siirdiiren Miisliman Kardesler (El-
Ihvan el Miislimin) olmustur (Telci, 2011b, s. 174-191). 1928 yilinda Hasan el-
Benna tarafindan kurulan ve Misir’in yam sira pek cok iilkedeki (6rnegin Suriye,
Sudan, Urdiin, Kuveyt vb.) &rgiitiin bashica esin kaynagi olan Miisliiman
Kardesler hareketinin Arap diinyasinda bir siyasi Islam kavramni ilk kez
formiillestiren hareket oldugu yoniinde degerlendirmeler mevcuttur (Ayubi,
1993, s. 147). Miisliman Kardegler, Anayasa Mahkemesi’nin 2000 yilinda
secimlerin yargi kontroliinde yapilmasina iligkin verdigi kararimin ardindan
yapilan parlamento se¢imlerinde 17, 2005°teki parlamento se¢imlerinde ise 88
sandalye kazanmistir. Secimlerde gostermis oldugu bu basarilar {izerine
Miisliiman Kardesler, Miibarek rejimi tarafindan biiyiik bir baskiya maruz
kalmis ve hileli gegen Kasim 2010 se¢imlerinde ise ancak bir sandalye
kazanabilmisti. Miibarek rejimi, hareketin baz1 iyelerinin milletvekilligi
adayliklarim iptal ederek, bazilarini ise hapse atarak Miisliman Kardesler
iiyelerinin parlamentoya segilmelerine engel olmustu. Dolayisiyla Thvan
acisindan bu haksiz ve zorlu siiregten kisa bir siire sonra 2011 yilinin hemen
basinda meydana gelen halk ayaklanmasi, Miisliiman Kardesler hareketinin
siyasal siirece katilmas1 anlaminda 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Nitekim
Islamc1 partilerin faaliyetlerini yasaklayan Anayasa maddesi nedeniyle,
secimlere ancak ittifak kurdugu partilerin 7 listelerinde kendi adaylarim

7 Yiizde 8 se¢im baraji uygulamasi partilerin Miisliiman Kardesler adaylarmi kabul etmesinde
o6nemli bir etkendi.



538 Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 53, Temmuz-Aralik 2019, s5.526-559

gostererek giren Misliiman Kardesler, Miibarek’in 11 Subat’ta devrilmesinden
dort ay sonra 6 Haziran 2011°de Adalet ve Hiirriyet Partisi’ni resmen kurarak
politik arenada yerini yeniden almistir (Telci, 2011a, s. 221-224). Miisliman
Kardesler kokenli Muhammed Mursi’nin liderligindeki Hiirriyet ve Adalet
Partisi’nin 2012’deki parlamento segimlerinden birinci parti olarak ¢ikmasi ve
Mursi’nin 30 Haziran 2012’deki Cumhurbaskanligi secimlerini kazanmasi ile
birlikte, Misir’da siyasi iktidar Misir ordusundan sivil bir yOnetime
devredilmistir.

Erdogan’in, Miibarek’in iktidardan vazgecmesi dilegini dile getiren ilk
kisiler arasinda oldugu sdylense de (Barkey, 2012, s. 5), Tiirkiye Misir’daki
Miibarek iktidarina karsi gosterilerin basladigr ilk hafta herhangi bir agiklama
yapmamustir. Tlrkiye’nin kisa siiren bu bekle-gor politikast “kabul edilemez
suskunluk” seklinde nitelendirilmistir (Ornegin bkz. Candar, 2011). Misir’daki
muhalif olugsumun giiciinii hissettirmesi, belirli oranda kamuoyu baskisi olugsmasi
ve bolgesel/kiiresel aktorlerin tutumlarimin belirginlik kazanmasi sonrasinda
Tiirk siyasal aktorleri soylemlerini netlestirmislerdir (Kavoglu, 2017, s. 228). Bu
cergevede Tirkiye tarafindan Kahire yonetimine gosteri hakkina saygi duyarak,
gostericilere siddet kullanmamasi yoniinde uyarilar yapilirken; gostericiler de
anayasal kurallar icerisinde haklarini arama konusunda cesaretlendirilmistir
(Sabah, 201la). Basbakan Erdogan da 1 Subat 2011 tarihindeki bir
konugmasinda Misir Devlet Bagkan1 Miibarek’e, halktan gelen degisim arzusunu
kargilamasi ¢agrisinda bulunmus ve degisimi énermistir (HaberTiirk, 2011a).

Tiirkiye’'nin  Misir’daki  gostericilerin  lehine yaptigi  aciklamalar
Miibarek yonetimi tarafindan olumsuz karsilanmig ve Tirkiye’nin Kabhire
Biiyiikelgisi Avni Botsali Misir Disigleri Bakanligina gagrilarak Tiirkiye nin
olaylar karsisindaki tutumuna tepki gosterilmistir. Ayrica Misir Disisleri Bakani
Ahmet Ebul Geyt Misir’daki gelismelere yonelik Tirkiye’nin yaklagimina
iligkin olarak tepkisini sundugu bir mektubu Tiirkiye’ye iletmistir (Telci, 2012,
s. 235).

B. MUHAMMED MURSi DONEMi: TURKIYE-MISIR
ILISKILERINDE YAKINLASMA

Misir dig politikasi, Kral Faruk’un 1952 yilinda Hiir Subaylar Darbesi ile
devrilmesinin ardindan 1953°te kurulan cumhuriyet dénemi boyunca dort
cumhurbagkaninin (Nasir, Sedat, Miibarek) otoriter yonetimi ile sekillenmisti.
Yeniden ¢ok partili hayata gegisin® 1976 yilinda miimkiin oldugu Misir siyasal
hayatinda bunun tek istisnasi, 25 Ocak 2011°de kitlelerin yaptig1 devrimle

8 Misir’da yeniden ok partili hayata gegis, Sedat’in baslattigi liberallesme hareketinin énemli
geligsmelerinden biri olmustur. Bu dénemde 1974-1977 yillar arasinda tek parti sisteminde ¢esitli
degisikliklere gidilmistir. Once Arap Sosyalist Birligi i¢inde “menabir” denilen muhtelif siyasi
organizasyonlar teskil edilmis; ardindan Mayis 1977’de bu parti kapatilarak yeni partiler
kurulmustur. Bkz. (Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, 1995, s. 266).
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Miibarek doneminin sona ermesinin ardindan sadece bir yil boyunca iilkeyi
yonet(ebil)en Mursi olmusgtur.

Miibarek’in otuz yila yakin siiren iktidarinin sona ermesinin ardindan
yapilan se¢imlerde Muhammed Mursi oylarin yilizde 51°ini alarak Misir’m ilk
defa serbest ve seffaf bir segimle is basina gelen cumhurbagkani olmustur.
Tirkiye Miibarek sonrasi donemde Mursi’ye destek vermistir. Misir’da
yonetimin degismesinin ardindan kisa bir siire sonra iki iilke arasindaki karsilikli
temaslar, Misir ve Tiirkiye iligkilerinin yeni donemde ivme kazanan bir isbirligi
siirecine girdiginin isaretlerini vermistir. Ilgili dénemde Misir’a ilk resmi
ziyareti 3 Mart 2011°de Cumhurbagkan1 Abdullah Giil yapmustir. Ziyarette
Disigleri Bakant Ahmet Davutoglu’nun da eslik ettigi Cumhurbaskan1 Giil,
Yiksek Askeri Konsey Bagkani General Tantavi ile Milli Savunma
Bakanligi’nda bir goriisme gergeklestirmistir. Giil ziyaret sonrasinda yaptigi
aciklamada, Tiirkiye’nin tecriibelerini agik yiireklilikle Misir’li muhataplariyla
paylastiklarini ve dngoriilerin dile getirildigini belirtmistir (Sabah, 2011Db).

Misir’a bir bagka tist diizey ziyaret, 2011 yilinin Eyliil ayinda Basbakan
Erdogan tarafindan Misir, Tunus ve Libya’y1 da kapsayan bolgesel bir ziyaret
programi ¢ergevesinde gerceklestirilmistir. Misir’in baskenti Kahire’de Misir
halki tarafindan genis bir katilimla karsilanan Erdogan, Yiiksek Askeri Konsey
Baskani Maresal Tantavi ile ve Misirli mevkidagi Essam Serif’le goriismiistiir.
Bu ziyarette Misir’la ‘Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi’nin (YDSK)
kurulmasina iliskin ‘Ortak Siyasi Bildirge’ de imzalanmistir. imza téreninin
ardindan yapilan basin agiklamasinda konusan Serif, Kahire ve Ankara
arasindaki siyasi ve ekonomik igbirliginin arttirilmasi i¢in biitiin mekanizmalarin
hayata gegirilecegini belirtmistir. Erdogan ayrica Arap Birligi’ne de bir ziyaret
gerceklestirmis ve Disisleri Bakanlar Konseyi’nde yaptigi agilis konusmasinda,
bolgede yasanan ayaklanmalar1 “halklarin zaferi” olarak nitelemis ve yapilan
devrimlerin ancak bu {ilkelerde demokratik diizen yerlestiginde basartya
ulasacagim vurgulamistir (Sabah, 2011c). Erdogan anilan ziyarette el-Ezher
Seyhi, Misir Miiftiisii ve Kipti cemaati lideri ile goriismiis, Arap Birligi eski
Genel Sekreteri Amr Musa, Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst eski bagkani
Muhammed El-Baradey ve Filistin Ulusal Yonetimi Bagkan1t Mahmud Abbas’la
da temaslarda bulunmustur (Sabah, 2011d).

Bagbakan Erdogan’in 2011 yilinda gerceklestirdigi ziyaret sirasinda
kurulan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi’nin ikinci toplantisi ise 16-17
Kasim 2012 tarihlerinde Kahire’de gerceklestirilmis ve iki iilke arasinda 27
anlagsma imzalanmistir (Yeni Safak, 2012a). S6z konusu YDSK mekanizmasi
cercevesinde iki iilke arasinda kurulan Yiiksek Diizeyli Ticari Istisare
Mekanizmasi’nin (YDTIM) toplantis1 16 Kasim 2012 tarihinde yapilmustir. ki
iilke arasindaki ekonomik iligkilerin gelistirilmesi baglaminda bir diger dnemli
isbirligi mekanizmasi olan Tiirk-Misir Is Konseyi’nin 10 Mayis 2013 tarihli
toplantisi ise Kahire’de diizenlenmistir.
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Ozetle, Tiirkiye ile smirli bir iliskiyi dnceleyen Miibarek doneminin
sona ermesiyle, Mursi liderligindeki yeni donemde Tiirkiye-Misir iligkileri
onemli olgiide gelismistir. 25 Ocak Devrimi sonrasinda Misir’a mali yardim
konusunda en ¢ok destek veren lilkelerden biri Tiirkiye olmustur. Bu baglamda
Tiirkiye ve Misir arasindaki yardim anlagmasi Cumhurbagkan1 Muhammed
Mursi’nin ve Bagbakan Erdogan’in katilimiyla 30 Eylil 2012 tarihinde iki
iilkenin maliye bakanlar1 tarafindan Istanbul’da imzalanmstir. Anlasmaya gore,
tic yili geri 6demesiz bes yil vadeli kredinin ilk diliminin 30 Ekim 2012 tarihine
kadar, ikinci diliminin ise 30 Ocak 2013 tarihine kadar Misir’a transfer edilmesi
kararlastirlmistir (Milliyet, 2012b). Mursi, anlasmanin imzalandigi tarihteki
ziyaretinde Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kongresine de katilmig ve
konugsmasinda Tiirkiye’deki hiikiimetin 25 Ocak Devrimi siirecinde Misir
halkina verdigi destek igin tesekkiir etmistir (Yeni Safak, 2012b). Bununla
birlikte Tlirk Eximbank tarafindan, Tirkiye’den Misir’a ihra¢ edilecek mal ve
hizmetlerin finansmani amaciyla 1 milyar dolar tutarinda finansman imkani
saglanmasina iligskin ¢aligmalarin da devam ettigi ve 2013 icerisinde bu yardimin
da gerceklestirilecegi duyurulmustur. Misir’daki ekonomik durumun olumsuz
devam etmesi sonrasinda Mayis ayinda Ankara, 250 milyon dolarlik yeni bir
yardimi Kahire yonetimine iletecegini belirtmistir (Telci, 2013, s. 54).

C. 3 TEMMUZ 2013 DARBESI SONRASI TURKIYE-MISIR
ILISKILERI

Uzun yillardir yapisal bir kriz i¢erisinde olan Misir ekonomisinin, Mursi
doneminin son aylarinda toplumdaki huzursuzlugu aciga ¢ikaracak bicimde
belirgin hale gelmesi, Miisliiman Kardesler’e ve Mursi’ye karsi baglayan sosyal
hareketlerin en biiyilk dayanagi olmustur. Devrim siirecinde Miibarek
karsithiginda birlesen farkli gruplarin, Mursi iktidar1 doneminde ortak bir gelecek
tasavvuruna sahip olmamasinin bir uzantisi olarak, bu kesimler arasinda
devrimin kazanimlarinin paylasimi yoniinde gerilimlerin 6ne ¢ikmasi s6z konusu
olmustur. Dolayisiyla eski rejim yanlilar1 bu farkli devrimci saflar arasindaki
gerilim alanlarindan kolaylikla beslenerek, iilkedeki Islamci-Selefi rekabetini ve
Sekiiler-islamc1  catismasim  -basmin  da  profesyonel  bir  bigimde
aragsallagtirilmasiyla- ¢esitli sdylem ve manipiilasyonlarla derinlestirmistir. Bu
noktada Tiirkiye’nin Miibarek sonrast Mursi iktidarini1 desteklemekle birlikte,
ilgili donemde Misir’in i¢ dinamiklerini de dikkate alan bir sdylem
benimsedigini hatirlamakta fayda var (Kavoglu, 2017, s. 228). Zira ilgili
donemde Bagbakan Erdogan’m Misir’da laik bir anayasanin gerekliligini
vurgulayan agiklamalar1 olmustur (HaberTiirk, 2011b).

Eski rejim yanlilarinin devrimei sekiiler ve liberal gruplar ile ayni safta
konumlanmasi ve ordunun da destegini almasiyla ortaya ¢ikan Temerriid (Isyan)
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Hareketi devrimden darbeye giden siiregte kritik bir rol oynamustir.® Segimle
iktidara gelen ilk Cumhurbaskani Mursi’nin istifa etmesi ve Cumhurbaskanligi
secimlerinin yenilenmesi talebiyle Temerriid Hareketi oOnderliginde iilke
genelinde gerceklestirilen protestolar, 27 Haziran 2013 ten itibaren gostericilerin
Tahrir bagta olmak iizere meydanlart doldurmasina zemin hazirlamigtir (Telci,
2018, s. 184-192). Misir’daki Miisliiman Kardesler karsit1 ve eski rejim yanlist
medya kuruluslarinin bu gosterileri, Misir toplumunun bolinmiisligii ve i¢ savas
tehlikesi olarak degerlendirmesinin de etkisiyle, Misir ordusu 1 Temmuz’da
taraflara uzlasmalar1 i¢in 48 saat siire verdigini ve bu durumun g¢dziilmemesi
halinde ordunun iizerine diigen gorevi yerine getirecegini iceren bir agiklama
yaymlamistir. Bu uyarinin ardindan Mursi’nin istifa edecegi beklentileri artmus
olmakla birlikte Mursi istifa konusuna yanasmayacagini aciklamistir (Youtube,
2013). 3 Temmuz 2013’te ise Genelkurmay Bagkani Abdiil Fettah El Sisi
onderligindeki Misir Silahli Kuvvetleri gergeklestirdigi darbe ile yonetime el
koymustur. Ulkede darbe sonrasinda yasananlarin gosterdigi iizere, aslinda bu
gosteriler planl bir bicimde iilkedeki gerginligi tirmandirarak darbeye mesruiyet
kazandirmistir. Darbenin ardindan Misir’daki siyasal ve ekonomik kaos giderek
artmisg, binlerce insan hayatini kaybetmis ve tutuklanmis; yiizlerce darbe karsiti
ise idam cezasina mahkum edilmistir.

Anayasanin askiya alinarak Muhammed Mursi’nin gorevden alinmasiyla
sonuglanan askeri darbe, Misir-Tiirkiye iligkilerini 6nemli Ol¢iide etkilemistir.
Tirkiye, Misir’in ilk sivil Cumhurbaskani Mursi’nin gérevine son veren darbeye
sert tepki gostermistir. Tiirkiye’deki resmi mercilerin yan1 sira muhtelif siyasi ve
sivil toplum hareketlerinden yapilan agiklamalarda da askeri darbe kinanmustir.
Bu baglamda Tiirkiye’nin 3 Temmuz 2013’te gergeklesen askeri darbeyi
iilkedeki devrim siirecinin sonlandirilmasi hedefiyle yapilan bir hamle olarak
degerlendirdigi soylenebilir. Misir’in bu siiregteki tepkisi ise, Tiirkiye ile
iligkilerinin seviyesini diisirmek olmustur. Misir’in istikrar ve gelismesinin
ancak halkin iradesine saygiyla miimkiin olabilecegi goriisiinii savunarak
demokratik siireci destekleyen ve bu cergevede darbeye karsi bir tavir alan
Tiirkiye’nin karsisinda Misir yonetimi, Tiirkiye Biiyiikelgisi’ni ‘istenmeyen kisi’
ilan ederek karsilik vermistir. Misir askeri rejimine karsilik Tirkiye de
miitekabiliyet ilkesi geregince Misir Biiyiikelgisi’'nden iilkeyi terk etmesini
istemistir. Bagka deyisle, Tiirkiye’nin 23 Kasim 2013’te Misir’la diplomatik
iligkileri maslahatgiizar seviyesine indirmesi karari, Misir yonetiminin aldigi
karara karsilik bir tepki olarak alinmistir. Misir’da Tiirk Biiytikelgisi’nin iilkeyi
terk etmesinin istenmesi ile ilgili devlet kademesinden yapilan ilk agiklamalar bu
tespiti  dogrular niteliktedir. Nitekim Misir’la  diplomatik iligkilerin

9 Darbe sonrasimda Temerriid Hareketi’nin siyasi parti kurmasina izni verilmeyerek siyasi siiregten
dislanmustir. “Darbeye darbe denilmemesini” mesrulagtiran bir olusum olarak nitelendigi
Temerriid Hareketi ile ilgili darbeden kisa bir siire sonra yazilmis ufuk agici bir kose yazisi i¢in
bkz. Hanioglu, (2013).
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maslahatgiizar seviyesine indirilmesiyle ilgili olarak Disisleri Bakan1 Ahmet
Davutoglu Misir’in, Tiirkiye’nin Kahire Biiylikel¢isi Hiiseyin Avni Botsali’y1
‘istenmeyen kisi’ ilan edip, iliskileri maslahatgiizar seviyesine diislirme
yoniindeki kararinin ardindan mukabil adimlarin atildigini ifade etmisgtir. 2012
yilinda Misir’la yiiksek diizeyli stratejik isbirligi ¢ercevesinde onlarca anlagma
imzalandigini, bu iilkeye ciddi mali kaynaklar saglandigini hatirlatan Davutoglu,
‘Tirkiye’nin her zaman Misir halkinin yaninda olacagini ancak kimsenin
Tiirkiye’den, halkin iradesine saygi goOstermeyenlere saygi duymasini
beklememesi gerektigini’ kaydetmistir (CNN Tiirk, 2013). Misir’la diplomatik
iligskilerin maslahatgiizar seviyesine indirilmesine Cumhurbaskani Abdullah Giil,
olaganiistii bir donmeden gegildigine vurgu yaparak Tiirkiye ile Misir arasindaki
bu durumun gegici konjonktiirel bir durum oldugunu ifade etmis ve s6zlerine
sOyle devam etmistir: “Misir’in demokrasiye ge¢mesini temenni ederiz. Tiirkiye
ve Misir Akdeniz’in iki yakasinda bir elmanin iki yarisi gibidir. Giineyde Misir
gibi biiyiikk bir devlet, kuzeyinde Tirkiye gibi biiyiik bir devlet vardir. Tarih
boyunca c¢ok 6nemli iligskilerimiz olmustur. Misir’da olup bitenlerden ¢ok
iiziildiik. Umit ediyorum, bu iliskiler ileride tekrar rayma oturur” ifadelerini
kullanmistir (Sabah, 2013). Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ise, Misir’in
diplomatik seviyeyi diistirmesine iliskin ayrica bir agiklama yapmamus, tepkisini
bir agilis vesilesi ile hitap ettigi kitleyi selamlarken eliyle Rabia igareti yaparak
vermistir (Aksam, 2013). Diger taraftan darbe, iki lilke arasindaki askeri
iliskilere de olumsuz yansimistir. Tiirkiye ile Misir deniz kuvvetlerinin 21-28
Ekim tarihleri arasinda birlikte yapmayt planladigi 2013 Dostluk Denizi
Tatbikat1 Misir tarafindan iptal edilmistir (Anadolu Ajansi, 2013).

Darbe sonrasinda Misir’da siyasal alanin yeniden diizenlenmesi
baglaminda cumhurbaskanligi se¢imleri yapilmistir. 2014°te yapilan ve katilimin
yiizde 47 diizeyinde kaldig1 cumhurbagskanlig1 se¢imini Eski Savunma Bakani ve
Genelkurmay Bagkani Sisi ylizde 97 oy alarak kazanmigtir. Boylelikle 1950°1i
yillarda Nasir ile baglayan ordu kdkenli cumhurbaskanlarinin son Ornegi
olmustur. Yeni Anayasa ve parlamento se¢imleri de yine ordunun kontroliinde
gerceklestirilmistir. 3 Temmuz Misir darbesinin Tirkiye disindaki uluslararasi
aktorlerden 6nemli bir tepki almamasi, aksine gerek Suudi Arabistan ve Birlesik
Arap Emirlikleri’nin darbe sonrasindaki mali destegi gerekse yeni yonetimin
basta Batili iilkeler olmak {izere uluslararasi aktorler nezdinde kabul gdrmesi
Sisi liderligindeki Misir’in iktidarini pekistirmesi baglaminda 6nemli bir avantaj
saglamistir. 2014 yilindaki oylamada katilim oran1 diisiik kaldig1 i¢in iki giinliik
oylamanm bir giin daha uzatilmasina ragmen bu defa katilimin ylizde 41°de
kaldigi 2018 yili cumhurbaskanligi se¢iminde Sisi, yiizde 97,1 oyla tekrar
secilmigtir (Deutsche Welle, 2018a). 26-28 Mart 2018 tarihlerinde yapilan
cumhurbagkanligi se¢iminde, diger rakipler gdzaltilar ve baskilar nedeniyle
secimlerden c¢ekildigi i¢in Sisi’nin karsisinda yalnizca bir aday, Ghad (Yarin)
Partisi’nin liderligini yapan Musa Mustafa Musa yer almigtir. Uzun siiredir
Sisi’ye destek oldugu bilinen Musa’nin ‘gostermelik bir aday’ oldugu yoniinde
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degerlendirmeler yapilmistir. Zira Gihad Partisi, liderleri yarisa son dakikada
dahil olmadan once Sisi’ye ikinci donemi i¢in destegini agik¢a duyurmustur.
Sisi’nin se¢imlerde elde ettigi sonuca, Mursi liderligindeki kisa siireli Miisliiman
Kardesler iktidarinin ardindan Sisi doneminde iilkedeki ekonomik durumun daha
da kotiilesmesinin yol actig1 degerlendirilmektedir. Yeni idari bagkent ve Siiveys
Kanali’nin genisletilmesi gibi mega projeler yiiziinden devletin daha fazla
bor¢lanmasiyla, Misir’in Uluslararasi Para Fonu’ndan (IMF) yardim istemek
zorunda kalmasi ve IMF ile diger kreditorlerin kredi taahhiitlerini yapisal reform
sartina  baglamalar1 Sisi iktidarinin  elini  zayiflatan hususlar olarak
belirtilmektedir (Deutsche Welle, 2018b).

Misir’da Mursi yonetimini antidemokratik bir bigimde sonlandiran 3
Temmuz 2013 askeri darbenin ardindan Misir’in Libya’ya yonelik dis politika
soylemlerinde yasanan degisim de Tiirkiye-Misir iligkilerinin politik ayaginda
baz1 ayrigmalari beraberinde getirmistir (Mason, 2017, s. 137). Misir’da darbe
sonrasinda kurulan yonetimin Libya’daki Miisliiman Kardesler hareketini etkisiz
kilmaya calisan General Halife Hafter ile iliskileri bu ayrismanin gerekcesini
olusturmaktadir. Esasinda Tiirkiye Libya’daki bir siyasi kesimin digerleri
tizerinde mutlak hakimiyet kurarak {ilkeyi tek basina yonetmesinin zor bir
ihtimal oldugunun farkinda olup, bu nedenle Libya’daki siyasi aktorlerin
hepsiyle olumlu iliski kurmaya c¢alismistir. Ancak mubhtelif siyasal aktorler
arasinda, Miisliiman Kardesler ve diger islamc1 unsurlarin Tiirkiye’ye kars1 en az
Onyargili duran kesim olmalari, Ankara’nin onlarla orantisiz bir yakinlik iginde
oldugu algisinin ortaya ¢ikmasina yol agmustir (Bastiirk, 2014). Bu baglamda
darbe sonrasi Misir yonetimi Tiirkiye’nin Libya konusundaki politikalarindan
rahatsizlik duymaktadir. Tirkiye-Misir iligkilerinin, Misir’daki  darbenin
Libya’daki siyasi gelismelere yansimasindan etkilendigi, Misir ydnetiminin
konuyu Arap Parlamentosu’na da tagimasindan da anlagilmaktadir. 10 Subat
2018’de Kahire’de diizenlenen Arap Parlamentolar1 Baskanlar 3. Kongresi’nde
Misir ve Libya’nin igislerine karistigi gerekgesiyle Tiirkiye aleyhinde kinama
karar1 ¢ikartilmistir (Anadolu Ajansi, 2018).

Darbe sonrasi Sisi doneminde, Tiirkiye-Misir diplomatik iliskileri
acisindan  14-15  Nisan 2016 tarihlerinde istanbul’da  gergeklestirilen
13. Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT) Zirvesi bir diger énemli bir kirilma olmustur.
Bu zirve ile Tiirkiye, Misir’dan IIT dénem baskanlig iki seneligine devralmistir.
Zirveden Once, donem bagkanligimi Misir’dan Tiirkiye’ye devretmek iizere
Misir’dan hangi diizeyde temsilci gonderilecegi konusu ve Suudi Arabistan’in
Misir ve Tiirkiye arasinda arabuluculuk yaptigi iddialar1 Arap medyasinda yer
almistir (Al-Ahram Weekly, 2016). 3 Temmuz darbesinden sonra Tiirkiye ve
Misir arasinda yasanan gerilimin ardindan iki iilke arasindaki ilk diplomatik
temas olarak zirveye, alt seviyede bir miistesar ya da bakan yardimcist yerine
Misir Digisleri Bakani Semih Siikri’nin katilmasi kayda deger bir mesaj
olmustur.
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2018 yilma gelindiginde iki husus Misir ve Tiirkiye arasinda sdylem
diizeyinde gerginlige yol agmustir. Bunlardan biri Akdeniz’deki dogalgaz
yataklarina ilisgkin Misir ile Giiney Kibris Rum Yo6netimi (GKRY) arasinda
imzalanan anlagsma ile ilgilidir. Disisleri Bakam1 Mevliit Cavusoglu’nun bir
Yunan gazetesine verdigi demegte, Misir ile GKRY arasinda Miinhasir
Ekonomik Boélge’lerin belirlenmesine iliskin imzalanan anlagmanin uluslararasi
hukuka gore herhangi bir gecerliliginin olmadigim1 sdylemesi iizerine, Misir
Disigleri Bakanligi Sozciisii 7 Subat 2108 tarihinde yaptigi agiklamada,
anlagsmanin Kibris ile Misir arasinda oldugu ve baska taraflari ilgilendirmedigi;
konunun Misir’in egemenligi ile dogrudan ilgili oldugunu belirtmistir (Al-
Monitor, 2018a; Reuters, 2018). Ancak konuyla ilgili Misir yonetimi Tiirkiye
tarafindan yapilan agiklamalara alt seviyeden cevap vermesi, cumhurbaskanligi
veya bagbakanlik seviyesinde Tiirkiye karsiti ciddi bir agiklama yapilmamasi
dikkat gekicidir. Ikinci gerginlik konusu ise, Misir Disisleri Bakanlig tarafindan
Tiirkiye’nin Afrin’de gerceklestirdigi harekat hakkinda Suriye’deki sivillerin
haklarini ihlal ettigi ve insani krizi derinlestirdigi yoniinde ifadeler iceren 19
Mart 2018 tarihli agiklamasi tizerine giindeme gelmistir (Karar, 2018; Egypt
Today, 2018). Tirkiye Disisleri Bakanligi konu ile ilgili olarak resmi bir
aciklama yapmistir. Ag¢iklamada Zeytin Dali Harekati’nin Suriye’deki siyasi
¢Oziim c¢abalarimi baltaladigi iddiasinin tamamen asilsiz oldugu vurgulanmis ve
“Misir’in - Suriye topraklarimi iggal etmeye yeltenen PYD/YPG gibi teror
orgiitlerine arka ¢ikmak yerine, Suriye ihtilafinin ¢6ziimii konusunda samimi
caba gostermesi ve bu sekilde Arap Diinyasina bir katkida bulunmasi”
beklendigi ifade edilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2018). Bu konuda da
taraflarin fikir ayrilig1 resmi agiklamalar iizerinden ortaya konulmus, her iki
iilkenin st diizey yetkililerden bdlgenin iki eksen iilkesi arasindaki gerginligi
pekistirecek agiklamalar yapilmamasina 6zen gosterilmistir. Bu baglamda, iki
tilke arasindaki gerilim alanlarina ragmen, Tirkiye ve Misir yonetimlerinin
gerginligi irmandirmama konusunda hassas davrandiklari sdylenebilir.

1. ILISKILERDEKiI OTONOMi: EKONOMI

A. MISIR-TURKIYE SERBEST TICARET ANLASMASI: ARTAN
TICARI ILISKILER

Tiirkiye-Misir iligkilerinde siyasal yakinlagsma beraberinde ekonomik
isbirligi diizeyini gelistirirken, siyasal sorunlarin yasandigi donemlerde bile
eckonomik oOncelikler her zaman 6nemli konumunu korumus ve ekonomik
iliskilerin siirdiiriilebilirligi saglannustir. Iliskilerin gelistirilmesinde one c¢ikan
mekanizmalardan Serbest Ticaret Anlagmasi (STA) baglaminda bakildiginda,
Turkiye-Misir  STA’nin, ritmik diplomasi ilkesini ve ekonomik karsilikli
bagimlik yaklasimini benimseyen yeni donem Tirk Dis Politikasinin bir
uygulamasi olarak ortaya ¢iktigi sdylenebilir.
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Tiirkiye’'nin 2000°li yillardan beri uyguladigi ritmik diplomasinin bir
geregi olarak 2000’li yillarin bagindan itibaren Tiirkiye ve Misir arasinda
cumhurbagkani, bagbakan ve bakanlar diizeyinde cok sayida resmi ziyaret
gergeklestirilmistir.  2004-2010  yillart  arasinda Cumhurbagkant  Miibarek
Tirkiye’yi iki kere ziyaret etmistir. Bu ziyaretlerde ikili iliskilerin ve igbirliginin
onemine dikkat ¢eken temaslarda bulunulmustur. Tirkiye-Misir STA da iste bu
konjonktiirde, Cumhurbagkan1t Ahmet Necdet Sezer’in 27 Aralik 2005 tarihinde
Misir’a gerceklestirdigi ziyaret sirasinda Kahire’de imzalanmis ve 1 Mart 2007°de
yiiriirliige girmistir. ikili iliskilerde yakalanan yakinlasma trendi ile birlikte,
Tiirkiye-Misir arasindaki dig ticaret hacmi 2003 yilindan beri siirekli artmis, 2005
yilinda imzalanan STA’nin yiiriirlige girdigi 2007 yilindan sonra ise, 6zellikle
Misir’a yonelik ihracatta yasanan (2008’de yiizde 58°lik) sigramanin etkisiyle
kademeli olarak artmustir. ikili ticaret hacmindeki bu artis 2008-2009 kiiresel
krizinden etkilenmeyerek, 6zellikle Tiirkiye nin Misir’a ihracatinda yasanan yiizde
82’lik artigin etkisiyle 2009 yilinda belirgin hale gelmis ve 3 milyar dolar
asmustir. ki iilke dis ticaret hacmi 2010 yilinda yasanan yiizde 2’lik kiiciik 6lgekli
diistisiin ardindan tekrar yiikselise gecmistir. 25 Ocak devrimi sonrasi iki iilke
politik iligkilerindeki sigramanin da etkisiyle 2012°de 5 milyar dolart agmustir.
2013 yilia gelindiginde ise, 3 Temmuz darbesinin ardindan siyasal ve diplomatik
iliskilerde yasanan soguma ticari iliskilere sinirli bir bicimde yansimis ve iki iilke
arasindaki ticaret hacminde, biiylikelgilerin gonderilmesi de dahil yasanan siyasi
krizin boyutlarina ragmen oldukea diisiik (yiizde 3,8) sayilabilecek bir azalma sz
konusu olmustur (Bkz. Grafik 3).

Grafik 3: Turkiye-Misir Dis Ticareti (2001-2018)
(Milyon Dolar)
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Kaynak: TUIK verileri baz alinarak hazirlanmistir.
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3 Temmuz 2013°te Misir tarihinin ilk ve tek demokratik ve seffaf
secimlerle goreve gelmis cumhurbagkant olan Muhammed Mursi’nin askeri
darbe ile Misir yonetiminden uzaklastirilmasinin ardindan Tiirkiye ve Misir
arasinda siyasal ve diplomatik anlamda yasanan ciddi gerginlige ragmen iki tilke
ticaret hacminde yasanan diisiis beklenenin aksine ¢ok fazla olmamistir. Grafik
3’ten de goriilecegi iizere Misir ve Tiirkiye arasinda yasanan gerilimin karsilikli
ticaret hacmine ciddi bir olumsuz etkisi olmamis ve ekonomik iliskiler mevcut
diizeyini korumustur. Yalnizca 2013 yilinda tilkedeki catisma ve kaos ortami
Misir halkinin alim giiciinii diisiirerek Tiirkiye’den bu iilkeye yapilan ihracatin
gorece azalmasina yol agcmistir. TUIK verilerine gore, 2013 yilinda Misir’a
yapilan ihracat yiizde 13 oraninda diiserek 3.203 milyon dolar seviyesine
gerilemistir. Buna ragmen bu lilkeden ithalatta ise ylizde 21’lik bir artis soz
konusu olmustur. Denilebilir ki, darbe sonrasinda iki iilke arasinda siyasi alanda
yasanan gerginlikler ekonomik isbirligini yogun bir bigimde etkilememistir
(Telci, 2019, s. 124). Basta is ¢evreleri olmak tizere her iki iilkedeki dis politika
aktorleri, 2005°te baslayan ve Mursi doneminde ivme kazanan ekonomik
iligkilerin zarar gOérmemesi icin siyaset ile ekonomiyi ayristirma gerekliligi
tizerinde  durmuslardir.  Nitekim  Muhammed  Mursi’nin ~ gdrevden
uzaklastirilmasindan sonra kurulan ilk hiikiimetin Sanayi ve Ticaret Bakani
Miinir Fahri Abdunnur ticari iligkiler ile siyasi iligkilerin ayr1 tutularak
ekonomideki isbirliginin devam ettirilmesine yonelik yaklasimi resmi agizdan
dile getiren ilk isim olmustur. Misir’li Bakan, iki iilke arasindaki serbest ticaret
anlagmasinin yiiriirlikte oldugunu ve Misir hiikiimetinin anlasmay1 yeniden
degerlendirmekle ilgili bir giindemi olmadigini belirtmistir. Benzer sekilde
Misir-Tiirk Is Konseyi Baskan1 Adil el Lemi de ekonomik iliskilerin politik ve
diplomatik olaylardan etkilenmeyecegini dile getirmistir (Bakeer, 2013).

Dogrusu bu agiklamalarla paralel bir bigimde, Tiirkiye ve Misir
arasindaki siyasal gerginligin dis ticarete pek yansimadigi agiktir. Zira 2013’te
yiizde 4 olan toplam dig ticaret hacminde yasanan azalma, 2014 yilinda sadece
yiizde 2 diizeyinde gergeklemistir.!® Buradan hareketle, iki iilke hiikiimetlerinin
siyasi hususlarda uzlagsmaya yonelik iradeleri olmasa dahi, iligkilerdeki
ekonomik boyutu ayri tutarak daha once tesis edilmis olan igbirligini devam
ettirme egiliminde olduklari, bunun da ekonominin politik sdylem ve eylem
diizeyinden bagimsiz, kendi rasyonalitesi ekseninde sekillendigi sdylenebilir.

Bu noktada Tiirkiye ve Misir ekonomilerinin birbirlerini tamamlayici
yonleri ve Misir’in birtakim temel {irlinlerde Tiirkiye’ye bagimli olmasi siyasi
gerilimin ekonomiye yansimasini engelleyen onemli bir faktdr olarak ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye’nin = Misir’a  yaptigi  ihracatin = sektdrel — dagilimi
incelendiginde enerji iriinleri, Ozellikle de petrol yaglarimin &ne ¢iktigt

10 Bu 6nemsiz diisiis biiyiik 6l¢iide Misir’dan yapilan ithalattaki diisiisle ilintili olmustur. Nitekim
2014 yilinda Tiirkiye nin Misir’a ihracati yiizde 3 oraninda artarken, bu iilkeden ithalati ise yiizde
12 oraninda diigmiistiir.
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goriilmektedir. ™ Misir’in enerji tiikketim miktarinin 2008 yilindan beri enerji
tiretim miktarmi gegmesi nedeniyle, lilkenin tiikketim miktarimi kargilamak
amactyla bu tarihten itibaren ham petrol ve islenmis petrol iiriinleri ithal
edilmeye baglanmast bu durumun itici giliciinii olusturmustur. Misir’in
Tiirkiye’den yaptig1 enerji ithalati disinda demir-gelik iriinleri de one
cikmaktadir. 3 Temmuz darbesi sonrasinda Misir’a yonelik ticarette Tiirkiye nin
onde gelen ihrag trtnlerinden demir-gelik tirtinlerine iliskin yasanan gelismeler,
siyasi gerilimin ekonomik alana yansimadig1 yoniindeki tespiti dogrulamaktadir.
2013’iin Kasim ayinda Tiirkiye’nin Kahire’deki biiyiikel¢isinin ‘istenmeyen kisi’
ilan edilmesinden kisa bir siire sonra, daha 6nce Tiirk demir-celik iiriinlerine
uygulanan anti-damping vergisinin kaldirilmast bu durumun somut bir
gostergesi niteligindedir.*?

Bununla birlikte iki {lke arasindaki siyasi iligkilerin seyri ile
kargilagtirildiginda ekonomik alanda ciddi oranda olumsuz bir degisim
yasanmadigi goriilmekle birlikte, iki {ilke arasinda 2012 yilinda imzalanan Ro-
Ro (Roll-on Roll-off) Anlagsmasinin®® (Ro-Ro ve Karayolu Transit Tagimacilig
Alaninda Isbirligine Dair Mutabakat Muhtiras1) Misir tarafinca 2015 yilinda
yenilenmeyeceginin agiklanmasinin dis ticaret iligkisi agisindan olumsuz bir etki
olusturabileceginden endise edilmistir. Misir hiikiimeti, Mursi doneminde
imzalanan ve 23 Nisan 2015 tarihinde sona eren deniz ticaret anlasmasini
uzatmama yoOniinde aldigi karari anlagmanin siiresinin dolmasina yakin bir
tarinte aciklamigtir (Al Jazeera, 2015). Misir yetkililerince bu anlagmanin
yenilenmeyeceginin agiklanmasi {izerine, dénemin Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi

11 Misir, esas itibariyle Tiirkiye’nin petrol yagi ihracatinda en bilyiik pay1 alan iilke olarak nemli
bir yere sahiptir. T.C. Ticaret Bakanlig1 verilerine gore, 2013 yilinda diinyaya yapilan petrol yag:
ihracatinin yiizde 17°lik kismu Misir’a yapilmigtir.

2 Misir Sanayi ve Dig Ticaret Bakanhigr tarafindan “Demir-Celik Filmasin ve Cubuk” (7213 ve
7214 GTIP’li) ithalatina karst 28 Kasim 2012 tarihinde bir korunma onlemi sorusturmasi
acilmustir. Dava kapsaminda 2 Aralik 2012 tarihinde yiizde 6,8 oraninda gecici koruma &nlemi
vergisi konulmasinin ardindan 20 Haziran 2013 tarihinde onlem kaldirilmustir. 21 Kasim 2013
tarihinde Misir Resmi Gazetesinde yayimlanan karara gore dava onlemsiz olarak kapatilmustir.
Ilgili iiriinlerin Misir pazarinda ihracatina dair herhangi bir ticaret politikas1 &nlemi s6z konusu
degildir.

13 Korfez iilkelerine yonelik tasimacilik 2002 yilina kadar Irak iizerinden yapiliyorken, Irak’m
ABD tarafindan isgalinden sonra yeni rota Suriye olmustur. 2011°den sonra Suriye’deki i¢ savasin
baslamasiyla, Tiirkiye’nin Suriye {izerinden yaptig1 ticaret sekteye ugraymca Misir hatti
olusmustur. Suriye’deki i¢ savasin ardindan, Tiirkiye-Misir Ro-Ro seferleri baglantili karayolunu
transit kullanma anlagmasi ile sorun by-pass edilmistir. Tiirk mallarinin Korfez’e daha kolay
gitmesini temin icin 22 Nisan 2012°de imzalanan anlasma sayesinde Mersin ve Iskenderun Limani
ile Misir limanlari arasinda deniz yolu agilmistir. Bdylelikle Mersin ve Iskenderun limanlarindan
kalkan Ro-Ro gemileri, Misir tizerinden karayoluyla Kizildeniz’e, buradan Ro-Ro ile Suudi
Arabistan’in Duba Limani’na gecebilmistir. Suriye {izerinden giden karayoluna gbre zaman ve
maliyet biraz artsa da Ticaret Bakanligi’nin sagladig1 birtakim destekler ile Tiirk ihracatgilarinin
rekabetciligi korunabilmistir. Suriye krizinden sonra alternatif giizergéh olarak diistiniilen Misir’a
Ticaret Bakanlig1 sefer bagina 1000 dolar navlun destegi vermistir. Ancak bu tesvik Agustos 2013
itibariyle kaldirilmigtir.
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(TIM) Baskan1 Mehmet Biiyiikeksi’nin yaptigi “Gelismis iilkelerde ticaret ve
siyaset ayr1 gidiyor. Tiirkiye’nin siyaset yaptigi iilkelerde de bunun bdyle olmasi
gerekiyor” yoniindeki aciklamasi (Deniz Haber Ajansi, 2014), Misir tarafinca
kargilik bulmamig ve gegerlilik siliresi 23 Nisan 2015°te dolan anlagma
yenilenmemistir. Bunun iizerine, gerek yeni yoOnetimle yasanan siyasal
sikintilarin ekonomik alana yansidigi Ro-Ro sorununun ¢o6ziimii icin gerekse
Tiirk firmalarimin Misir’da yasadigi sorunlart glindeme getirmek amaciyla yeni
Tiirk Dis Politika aktdrlerinden TOBB devreye girmistir. TOBB Bagkan1 Rifat
Hisarciklioglu’nun ii¢ kisilik heyetle Ro-Ro krizinin ¢éziimii maksadiyla 7-9
Kasim 2015 tarihlerinde Misir’a yaptigl ziyaret iki yil aradan sonra Misir’a
gerceklestirilen ilk st diizey ziyaret olmustur (Hiirriyet, 2015). 3 Temmuz
darbesinin ardindan uzun bir aradan sonra Tiirk heyetinin gerceklestirdigi bu
ziyaretin ‘yeni diplomatlar’ olarak nitelenen isadamlar1 tarafindan yapilmis
olmasi, Tirkiye-Misir iliskilerinin siyasal ve ekonomik olarak ayr1 ayri
degerlendirilmesi yoniinde Tiirk tarafinin iradesini ortaya koymustur. Buna
mukabil, s6z konusu anlagsmanin yenilenmemesi iki iilke ticaret iliskileri
baglaminda yeni bir duruma yol agmistir. Anlasmanin gegerliliginin olmadigt
son iki yil i¢in her ne kadar ikili ticarette bir aksama olmayip, dis ticaret
hacminde yakalanan ivmede bir diislis olmasa da ticaret avantaji anlaminda
Misir lehine bir degisim s6z konusu olmustur. Nitekim 2016 ve 2017 yillarinda
Tiirkiye’nin Misir’a ihracati sirasiyla yiizde 12,5 ve yiizde 13,6 oraninda
diiserken, Misir’dan yapilan ithalatta 2016’da yilizde 18,7’lik, 2017’ye
gelindiginde ise yiizde 38,4’liik ciddi bir artig olmustur. Dolayisiyla 2017 yilina
gelindiginde iki tilke dis ticaret hacminin yeniden artmakla birlikte, s6z konusu
anlagmanin Misir tarafindan yenilenmeyisinin Tiirkiye nin ihracatinin diismesine
yol agtig1, dolayisiyla toplam dis ticaret hacmindeki artigta Misir’dan yapilan -
Ozellikle de kimyasal iiriinler, tekstil, plastik ve kaucuk mamullere iligkin-
ithalatin etkili oldugu goézlemlenmektedir (Al-Monitor, 2018b). Nitekim Misir’a
yonelik ihracatin toplam ihracat igindeki payr 2012 yilindaki yiizde 2.4
seviyesinden 2016’da yiizde 1,6; 2017 yilina gelindiginde ise yiizde 1,5°e
diismiis ve 2017 yili itibariyle Misir, Tiirkiye’nin Afrika kitasinda en ¢ok ihracat
yaptigi iilke konumunu siirdiirmekle birlikte, toplamda en ¢ok ihracat yaptig
19’uncu iilke olmustur. Bununla birlikte, her iki iilke is ¢evrelerinin iligkilerin
ekonomik ayaginin gelistirilmesi yoniindeki egilimleri devam etmektedir.
Nitekim DEIK/Tiirkiye-Misir Is Konseyi catisindaki Tiirk is diinyas: heyetinin
uzun bir aranin ardindan, 12 Mart 2017 tarihinde Misir’in baskenti Kahire’yi
ziyaret etmesi ve ziyaret kapsaminda 15’inci Tiirkiye-Misir Is Konseyi Ortak
Toplantisinin - gerceklestirilmesi bu tespiti dogrulamaktadir (Hiirriyet Daily
News, 2017). 2017 yilinda is cevreleri arasinda diyalogun yeniden tesis
edilmesinin 2018 y1l1 verilerine yansidig1 sdylenebilir. Grafik 3’ten de izlenecegi
gibi, 2018 y1l1 verileri iki iilke dig ticaret hacminin daha 6nce Mursi doneminde
yakalanmis olan 5 milyar dolar seviyesini astigi dikkat ¢ekmektedir. Nitekim
2018 yilinda Misir’in Tiirkiye’ye yonelik ihracatindaki artig 2017 yilindaki
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sigrama kadar olmasa da yaklasik yiizde 10’luk bir sigrama ile siirekliligini
devam ettirmistir. Tirkiye’den yapilan ithalatta ise yiizde 29.4’liikk bir artig
gerceklesmistir. Toplam iki iilke dis ticaret hacmin gegen bir dnceki yila gore
yiizde 20.4’liik bir artigla 5 milyar 246 milyon dolar seviyesini yakalamistir. Bu
baglamda Misir’daki mevcut rejimle siyasi iliskilerdeki mesafeli tutumun
ekonomik iliskiler baglaminda ciddi bir yansimasi olmadigi sdylenebilir.

Grafik 4: Tirkiye-Misir Dis Ticareti (2010-2018)
(Milyon Dolar)
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Kaynak: TUIK verileri baz alinarak hazirlanmstir.

B. EKONOMININ HASSAS NOKTASI YATIRIM ILiSKILERi
BAGLAMINDA TURKIYE-MISIR iLiSKiLERI

Ekonomilerin  biiylime performanslart i¢in gerekli finansmani
saglamakta Onemli bir ekonomik parametre olan yatirimlar, ekonomik
kalkinmada ihtiya¢ duyulan teknoloji ve teknik uzmanliin temini agisindan da
olduk¢a dnemlidir. Yatirimlar, ticaret gibi diger ekonomik iligki kanallarindan
farkli olarak, tilkelerdeki siyasal ortamdan (istikrar ya da belirsizlikten) ve
iilkeler arasindaki siyasal iliskilerin diizeyinden daha fazla etkilenme
potansiyeline sahiptirler. Bu genel egilimle paralel olarak Tirkiye-Misir yatirim
iligkilerinde de benzer bir durum gozlemlenmektedir.
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Tiirkiye-Misir Yatirimlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasi Anlagsmasi 4
Ekim 1996 tarihinde imzalanmig ve 31 Temmuz 2002 tarihinde ylriirliige
girmistir. Ozellikle 2005 yilinda imzalanan ve 1 Mart 2007 tarihinde yiiriirliige
giren STA sonucunda Misir ile Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi 5 milyar dolar
seviyesine ulasirken anlagsmanin imzalanmasini miiteakip iki iilke arasi yatirim
iligkileri konusunda o&zellikle Tirkiye kaynakli tekstil ve hazir giyim
yatirimcilarinin Misir’daki faaliyetleri nedeniyle, ciddi dlgiide bir hareketlilik
yasanmig Tiirkiye’nin yatirnmlar artis gostermistir (Kirisci, 2011, s. 39). Tirk
dogrudan yatirimlarinin 2 milyar ABD Dolarindan fazla oldugu Misir’da, kirk
tanesi biliylik Olcekli olmak iizere faaliyet gosteren yaklasik iki yiiz Tiirk
firmasimin Misir ekonomisine yaptigi katki ciddi diizeydedir (DEIK, 2017a).
Tiirklerin Misir’daki yatirimlarin hemen hemen tamaminin ihracat yapmak lizere
gergeklestirilmis yatirimlar oldugu goriilmektedir. Yatirimlarin agirlik merkezini
baskent Kahire ile liman kenti Iskenderiye gevresinde yogunlasan tekstil iiretimi
olustururken; tekstilin yani sira otomotiv, bankacilik, cam sanayi, soda kiili,
ingaat, enerji, islenmis yiyecek ve ev aletleri gibi diger sektorlerde de Tiirk
yatirimlarin bulunmaktadir.** Ayrica miiteahhitlik hizmetleri de 6ne ¢ikmaktadur.
Tiirk miiteahhitlik firmalar1 Misir’da bugiine kadar 1 milyar ABD Dolar
degerinde yirmi alt1 projeye imza atmuslardir (DEIK, 2017a). Yapilan
yatirimlarin biiyiik 6l¢lide emek-yogun sektorler olmasi nedeniyle, en biiyiik
sorunlarindan birisi igsizlik olan Misir’da ciddi istihdam saglamaktadir. Tiirk
fabrikalarinda yetmis bes bini askin Misirli ¢alisan istihdam edilmektedir. Ote
yandan Tiirk turizm sirketleri de {ilkede etkin bir bigimde faaliyet
gostermektedir. Rus ve Ukraynali turistlerin biiyiik kismi iilkedeki Tiirk
sirketleri tarafindan getirilmektedir (Erhan, 2010).

Tiirkiye’den Misir’a yapilan yatirnmlarin seyrine bakildiginda 2005
yilindan itibaren ciddi bir artig ivmesi yakalandigi goriilmektedir. Bu,
Tiirkiye’nin 2000°1i yillardan itibaren ekonomi alanini daha fazla 6nemseyen dis

14 Tekstil ve hazir giyim alanindaki baglica yatirimlara bakmak gerekirse, Sabanci Holding’e baglh
polyester, naylon ve iplik {irinleri imal eden Kordsa’nin iiretim merkezlerinden birisi Kahire’nin
kuzeyinde yer almaktadir. Tekstil alaninda Tiirkiye’nin 6nde gelen firmalarindan olan Sahinler
Holding de, Iskenderiye sehrinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Misir’da tekstil alaninda faaliyet
gosteren bir diger Tirk firmasi da Calik Holding’e bagli olarak 2008 yilinda {iretime
baslayan Calik Alexandria for Readymade Garments’tir. Boyner Holding de 2005 yilinda
Kahire’de Misirli iki ortagi ile birlikte ciddi bir yatirim yapmustir. Akkok Grup biinyesindeki Aksa
Elektrik ise hem tekstil ve hem enerji sektoriinde faaliyet gostermektedir. Perakende alanindaki en
6nemli yatirimlar ise Y1ldiz Holding’e aittir. Y1ldiz Holding’in &zellikle Kuzey Afrika bolgesi igin
6nemli Uretim merkezlerinden birisi Misir’da yer almaktadir. Kog¢ Holding’in Misir’daki satig ve
pazarlama faaliyetleri ise Beko Egypt Trading LLC tarafindan gerceklestirilmektedir. Miiteahhitlik
alanindaki yatirimlarin basinda TAV’1n projeleri gelmektedir. Misir’da ingaat alaninda faaliyette
bulunan diger bir 6nemli Tiirk firmasi ise Kahire Uluslararasi Havalimani’nin 2 numaral
terminalinin genisletilmesi ve yenilenmesi projesini iistlenen Limak Insaat’tir. Misir’da yatirimlar
olan ve iiretim alaninda faaliyet gosteren bir diger Tiirk firmasi ise Sigecam’dir. Misir’da kimya
alaninda 6nde gelen Tiirk yatirimcilardan biri ise Evyap’tir.
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politika tiretiminin bir sonucu olmakla birlikte, sadece isin Tiirkiye’ye bakan
tarafim1 teskil etmektedir. Diger yandan, Misir tarafindan bakildiginda ise,
Misir’da yabanct yatirimlar konusunda kurumsal yapilanmanin saglanmasi ile
ilgili olmakla birlikte Misir’in ekonomisinde Ozellikle 2004’ten itibaren hiz
kazanan birtakim gelismelerden de kaynaklanmistir. Bu donemde Hiisnii
Miibarek’in oglu Cemal Miibarek’in etkisiyle rejim yanlis1 is adamlarinin
Misir’in ekonomik yapisindaki pay1 ve siyasetteki etkinliklerinin artmasi siireci,
Ahmed Nazif hiikiimetinde yer alan alt1 is adami kdkenli bakanin da etkisiyle
birlikte giderek hizlanmistir (Egri, 2017, s. 166-167). Bu durum Misir
ekonomisindeki reformlara da yansimistir. Ozellestirmelerin yogunlastig1 ve disa
acik politikalarin izlendigi bu donemde, Misir yiikselmekte olan bir piyasa
olarak One ¢ikmig ve Onceki donemlere gore daha fazla yatinm g¢ekmeye
baglamistir. Bu cergevede, yukarida da deginildigi tlizere Tiirkiye’den ozellikle
2006-2008 yillar1 boyunca ciddi olgiide tekstil ve hazir giyim yatirimlar
gerceklesmistir.

Bununla birlikte 3 Temmuz 2013 darbesinden sonra siyasi iligkilerde
yasanan gerilim Tirk girisimciler agisindan Misir’1 giivenilir bir yatirim ortami
olmaktan kacinilmaz olarak uzaklastirmistir. Yukarida da ifade edildigi tizere,
kargilikli yatirnm iligkileri iilkelerdeki siyasal ortamdan ticaret iliskilerinde
oldugundan daha fazla -etkilenmektedir. Nitekim Tiirkiye-Misir yatirim
iligkilerinde de bu durum s6z konusu olmustur. 2014 yilina gelindiginde, 3
Temmuz darbesinin etkisiyle Misir’a yonelik Tiirk yatirimlari diisiik seviyede
gerceklesmistir. Misir ile Tiirkiye arasindaki dis ticaret iliskisi 3 Temmuz askeri
darbesinden sonra iki iilke arasinda yasanan siyasal krize ragmen yaklasik olarak
ayni seviyede devam etmekle birlikte, darbenin yatirim iligkileri noktasinda
olumsuz yansimalar1 olmustur. Nitekim Misir’la diyalogda gerilimli bir siyaset
ve diplomasiyle ticari iliskiler siirdiiriilebilir olsa da uzun vadede iliskilerde
istikrar olmasini gerektiren yatirim iligkileri agisindan yeni igbirlikleri kurmak
veya mevcut igbirliklerini derinlestirmek kisa vadede zaman alacak gibi
goriinmektedir. Zira daha onceden Misir’da yatirimlar1 ve faaliyetleri bulunan
Turk firmalart gida, tekstil, kimya ve ingaat basta olmak tizere birgok alandaki
faaliyetlerini 6nemli dl¢iide siirdiirmekle birlikte, iilkede yasanan siyasi bunalim
ve Ankara-Kahire arasindaki diplomatik kriz Misir’a yatirim yapmay1 planlayan
Tiirk firmalarini tedirgin etmistir (Akgiin ve Giindogar, 2014).

Ote yandan, elverisli yatirim ortaminin olusturulmasi iki iilke arasinda
yatirimlarin artmasi igin faydali olacaktir. Misir yonetimi, Mart 2015°te iilkeye
uluslararas1 yatirimlar ¢ekmek amaciyla yeni kanun maddelerini onaylamis ve
yaptig1 degisikliklerle sirketler icin gelir vergisi oranlarini yiizde 30°dan yiizde
22,5’e diisiirmiistiir (Milliyet, 2015). DEIK/Tiirkiye-Musir is Konseyi tarafindan
3 Agustos 2017 tarihinde gerceklestirilen Tiirkiye-Misir Ekonomik iliskileri
Degerlendirme Toplantisi’'nda Misir’in Ankara Biiylikel¢iligi Maslahatgiizar
Wael Aboubakr Abdelkader El Naggar’in Haziran 2017°de yiiriirliige giren Yeni
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Yatinm Kanunu’na iliskin verdigi bilgiye gore, yabanci yatirimlarin tesviki 6ne
cikarildig1 yasada yiizde 30-50 arasinda vergi indirimi s6z konusu olup, Misir’da
firma kurulumunda yerel ortak bulundurma zorunlulugu kaldirilmustir (DEIK,
2017b). Bu baglamda, Misir’in yeni Kalkinma Plani dahilinde East Port Said
Liman1 ve Siiveys Kanali Lojistik Bolgesi projesi ile yeni sanayi projelerinde
Tirk yatirimcilarin etkin bir sekilde faaliyet gostermeleri beklenmektedir.
Tiirkiye Ticaret Bakanligi’nin da 2016-2017 doneminde Misir’1 dncelikli yatirim
tilkelerinden biri olarak belirlemesi bu fikri desteklemektedir.

SONUC

Soguk Savas doneminde farkli kutuplara yonelmelerinin etkisiyle
1990’11 yillara kadar mesafeli seyreden Tiirkiye-Maisir iligkileri, bu tarihten sonra
gelisme gostermistir. 2000’lerin basindan itibaren ise karsilikli ziyaretler, askeri
anlagmalar ve ortak tatbikatlar ¢ercevesinde gelisme firsati yakalayan iligkiler,
2005 yilinda iki iilke arasinda imzalanan STA’nin da etkisiyle oOzellikle
ekonomik alanda ivme kazanmistir. Tiirkiye 6zellikle bu tarihten sonra, gerek
cografi konumunun sagladigi avantajlarin yani sira, Misir kabinesinde o dénem
etkili bir giic olarak one ¢ikan igsadami kdkenli bakanlarla kurulan iligkiler
sayesinde ihracat potansiyelini etkin bir bi¢imde degerlendirebilmistir. STA
imzalanmasinin ardindan, kiiresel ekonomik krize ragmen iki {ilke ticaret hacmi
2009 yilinda 3 milyar dolar1 agmus, iki lilke siyasal iligkilerinin zirveye ulagtig
Tahrir devrimi sonrasinda ise ekonomik alandaki iligkilerin gelistirilmesi
noktasinda dikkate deger adimlar atilmig ve dis ticaret hacmi 2012°de 5 milyar
dolar1 ge¢migstir. Misir’da yasanan 3 Temmuz askeri darbe sonrasinda ise iki
tilke iligkilerinde yasanan sogumanin Tirkiye’nin bu iilkeye iliskin dis
politikasinin planlanmasi ve uygulamasi siirecinde zorluklar olusturdugu ifade
edilebilir. Misir’daki 25 Ocak Devrimi’ni destekleyen, ardimdan Misir’in
sec¢ilmis ilk Cumhurbaskan1 Mursi nezdinde ilgili ilke ile iliskileri kargilikli
olarak gelistirme arayisina giren Tirkiye’nin, Misir’da 3 Temmuz 2013
tarihinde gerceklesen darbeyi uluslararasi platformlarda agikca elestirmesi,
Misir’daki yeni yonetim tarafindan problem olarak algilanmistir. Bununla
birlikte, 3 Temmuz darbesinin ardindan siyasal ve diplomatik iligkilerde yasanan
soguma -yatirim iligkilerinde gorece diisiise yol agsa da- ticari iligkilere sinirli
bir bicimde yansimistir. Darbe sonrasi donemde dahi, 2005 yilindan itibaren iki
iilke iliskilerinde yakalanan ekonomik isbirliginin siyasal alandaki fikir
ayriliklarina ragmen seviyesini korudugu gozlemlenmektedir. Tiirkiye ve Misir
arasinda biiyiik olgiide ticaret iligkilerinin olusumuna katkida bulundugu ortak
cikar eksenli bir igbirliginin gelisimi s6z konusudur. Nitekim Tiirkiye nin hali
hazirda Kuzey Afrika cografyasinda en fazla ihracat yaptigi iilke Misir’dir.
Diger taraftan, son ii¢ yil verileri ticaret avantaji anlamimda Misir lehine bir
degisim s6z konusu olduguna isaret etmektedir. Yatirim iligkileri ise kendi
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hassas dogas1 geregi diplomatik ve siyasal gerilimlerden daha fazla etkilenmistir.
Bununla birlikte, Misir’daki yeni projeler ve yatirim alanlarinin belirlenmesi ve
Tirkiye’nin 2016-2017 déneminde Misir’t Oncelikli yatirim {ilkelerinden biri
olarak se¢cmesi ikili yatinm iliklilerinin geliseceginin isaretlerini vermektedir.
Ayrica belirtmek gerekir ki Tiirkiye ve Misir iligkilerinin siyasal diizlemde
gergin oldugu donemlerde dahi ortak tarihi ge¢mis ve kiiltiir mirasinin da
etkisiyle sivil toplum diyalogu her zaman olmustur. Bu diyalog beraberinde
ekonomik isbirligini giiclendirerek gelistirmektedir. Giindeme gelen siyasal fikir
ayriliklarinin Tirkiye-Misir iliskilerinde ciddi bir kirilma yaratacag: siiphelidir.
Tiirkiye-Misir iliskilerde siyasi tutumlardan azade bir bigimde gelisen ekonomik
etkilesimi, pragmatik ¢ikarlarin onceligi olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Misir’mm Tiirkiye i¢in Afrika’ya ve Basra Korfezi bolgesine acgilan kap,
Tiirkiye’nin ise Misir i¢cin Avrupa’ya acilan kap1 oldugu akilda tutuldugunda, iki
tilke arasindaki ekonomik iligkilerin etkinligini arttirarak devam edecegi goriisii
daha olas1 goriinmektedir.
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